2016-2018 DONEMI BUTCE HAZIRLAMA REHBERI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli (1), (IT) ve (III) sayili
cetvellerde yer alan idareler ddenek tekliflerini; Orta Vadeli Program, Orta Vadeli Mali Plan,
Biitge Cagris1 ve eki Biitge Hazirlama Rehberi ile Yatirim Genelgesi ve eki Yatirim Program
Hazirlama Rehberinde yer alan esaslara gore hazirlayacaklardir.

A. GENEL iLKELER

1. Biitge teklifleri; merkezi yonetim biitgesi ve g¢ok yilli biitgeleme anlayisi
cergevesinde 201 6-2018 dénemini kapsayacak sekilde hazirlanacaktir.

2. Idareler bitge tekliflerini, 5018 sayili Kanunun 6ngérdiigii ilke ve esaslart dikkate
alarak mali saydamliga, hesap verilebilitlife katki saglayacak ve somut hizmet 6ncelikleri ve
hedeflerini ortaya koyacak sekilde hazirlayacaklardir,

3. 2016 yih Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Tasarist 2016-2018 yillarm
kapsayacagindan hizmet planlamalari, odenek teklifleri ve gelir tahminleri hizmet
oncelikleriyle kurum hedeflerine uygun olarak hazirlanacaktir.

4. Odenek teklifleri ile gelir tahminlerine iliskin biitge figleri, hizmet maliyeti ile gelir
tahminlerinin hesaplanmasina iligkin ayrintili ve somut verilere dayandinlacaktur,

5. Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri ile ¢zel biitgeli idareler, biitgelerini
hizmet 6ncelikleri ve performans hedeflerini dikkate alarak Orta Vadeli Mali Plan ekinde yer
alan 6denek teklif tavanlari dahilinde hazirlayacaklardir.

6. 03.9 Tedavi ve Cenaze Giderleri igin 6denek tavam belirlenen kurumlar, tedavi ve
cenaze giderlerine iliskin 6denek tekliflerini bu tavanlar dahilinde yapacaklardir.

7. Biitge teklifleri hazirlamirken,

- Yilsonu tiketici fiyatlar: endeksindeki artig 2016 yili igin % 6,5, 2017 il icin % 53,5
ve 2018 yil1 icin % 5,0,

- GSYH biiyiime oram 2016 yili i¢in % 4, 2017 yilt igin % 4,5 ve 2018 yilv icin % 5
olarak dikkate alinacaktir,

8. Idareler, biitge tekliflerini Analitik Bitge Swiflandirmasina iligkin izleyen
boliimlerde yer verilen esas ve usullere uygun olarak hazirlayacaklardir.

9. Biitge tekliflerinin hazirlanmasinda her bir birimin yiiriitmekte oldugu hizmetler
gozden gegirilerek ihtiyag duyulmayan, oncelik tagimayan veya miikerrerlik arz eden
hizmetler i¢in ddenek teklif edilmeyecek, devanuna ihtiyag duyulan hizmetler igin énceki yil
verileri de ortaya konularak bu rehberde belirtilen esaslar dahilinde 8denek teklif edilecektir.

10. Déner sermaye gelirleri ile biitge kaynaklari birlikte kullanilarak yiiriitiilen
hizmetlerde, déner sermayeler aracihifi ile karsilanabilecek ihtiyaglar i¢in biitceden 6denek
talebinde bulunulmayacaktir.



11. Yiksek6gretim kurumlarn diginda kalan 6zel biitgeli idareler son ti¢ yila ait
bilango, gelir tablosu ve yilsonu kesin mizam ile 2015 yili alti aylik bilango, gelir tablosu ve
mizanin tekliflerine ekleyeceklerdir.

12. Genel biitgenin gelir (B) cetveli Maliye Bakanliginca hazirlanacaktir. Ozel biitgeli
idareler ile diizenleyici ve denetleyici kurumlann gelir (B) cetvelleri ise bu idarelerce
hazirlanarak biitge tekliflerine eklenecektir.

Idareler, gelir tahminlerinde déner sermaye ve fon gelirleri disinda kalan tiim gelir
kaynaklarmm dikkate alacaklar, 6nceki yillar gergeklesmeleri ve gelecege yonelik beklentiler
dogrultusunda yapilacak gelir tahminlerini gelir biitge fislerine yansitacaklardir.

13. Mali hizmetler birimleri, biitce tekliflerinin tavan dahilinde hazirlanmasim
saglamak tlizere gerekli koordinasyonu yiiriiteceklerdir. Biitge teklifleri e-biitce sisteminde
onaylanacaktir.

14. Biitce hazwlik ¢alismalarinda kullamlacak formlara iliskin agiklamalarda biitge
tekliflerinde yer verilmesine gerek olmadii belirtilen formlar biitge teklifletine
eklenmeyecektir.

15. Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin yatirtm projelerinden, il 6zel
idaresi, Toplu Konut idaresi ve diger kamu kurumlari vasitastyla gergeklestirilecek olanlara
iliskin 8denekler “06. Sermaye Giderleri” ekonomik kodundan teklif edilecektir.

16. Kamu idareleri tasit edinimine iligkin ddenek tekliflerinde, 15/09/2014 tarihli ve
2014/6814 sayilr Bakanlar Kurulu Karariyla degisik 17/3/2006 tarihli ve 2006/10193 sayil:
Bakanlar Kurulu Kararmda yer alan hususlar: dikkate alacaktir.

17. Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, 2016-2018 donemine iliskin olarak
“03. Mal ve Hizmet Alimlary” ve “05. Cari Transferler” ekonomik kodlarimdan yapacakiar
ddenek tekliflerinde 23 Agustos 2015 tarihli ve 29454 sayii Resmi Gazetede yayimlanan
Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarma Yonelik Mali ve Sosyal Haklara lliskin
2016 ve 2017 Yillarmi Kapsayon 3. Donem Toplu Soziesmede yer alan hususlara iliskin
taleplerini biitce fislerinde ayr: olarak gostereceklerdir. Tavam agan odenek teklifleri ise bu
rehber ekinde yer alan ilgili formlarda gerekgeleriyle birlikte gosterilecektir.

18. 10 uncu Kalkinma Plamnda yer verilen 25 adet oncelikli doniisiim programindan
biri olan “Kamu Harcamalarimn Rasyonellestirilmesi Program: Eylem Plam”min 3 iincii
bileseninin 3.2 numaral: politikalar boliiminiin 21 inci eyleminde, yatwim tanimina uymayan
islere yatrim programinda yer verilmeyecedi, cari biitgede yer alan yanwrim nitelikli
harcomalarin da yatwim programi kapsamina alinacagi belirtilmis oldugundan, idarelerce
yapilacak biitce tekliflerinde bu hususa dikkat edilmesi gerekmektedir.

B. ANALITIK BUTCE SINIFLANDIRMASI
1. GiRiS
Biitgeler; ekonomide fiyat istikranmin saglanmasi, gelir dagilimimin diizeltilmesi,

yatirmlarin tegvik edilmesi gibi hedeflerin ger¢eklestirilmesinde kullanilan en énemli mali
araglardan biridir. Biitge harcamalarimin nitelikleri ve etkileri farkli olduundan biitgenin etkin



bir mali arag olarak kullanilabilmesi i¢in harcamalarin temel kriterlere gore smmflandiriimast
gerekmektedir.

5018 sayili Kanunda biitgelerin kurumsal, iglevsel ve ekonomik sonuglarin
gortilmesini saglayacak, gelir ve giderlerin ekonomik ve mali analizinin yapilmasina imkan
verecek, hesap verilebilirligi ve saydamlifi saglayacak sekilde Maliye Bakanligimca
uluslararast standartlara uyumlu olarak belirlenen stniflandirma sistemine gére hazirlanacag
ve uygulanacag hiikiim altina alinmstr.

Bu gergevede olusturulan Analitik Biitge Simflandirmasi; giderin  (kurumsal,
fonksiyonel, finansman tipi ve ekonomik simflandirma), gelirin ve finansmanin
smiflandirmas: olmak tizere ti¢ boliimden olusmaktadr.

Biitge Hazirlama Rehberi ekinde yer alan; Analitik Biitge Smiflandirmasima iliskin
smiflandirma tablolart (EK:1), standartlar (EK:2), biitge hazirlik ¢alismalarinda kullamlacak
formlar (EK:3) ve bu formlarn doldurulmasma iligkin bilgiler ile Analitik Biitce
Smiflandirmasina iligkin Rehber Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin web adresinde
(www.bumko.gov.tr) yer almaktadar.

Bu bolumlerle ilgili olarak 2016-2018 dénemi biitge teklifleri hazirlamrken dikkat
edilecek hususlar izleyen kisimlarda yer almaktadir.

2. KURUMSAL SINIFLANDIRMA
2.1. Genel Esaslar

Kurumsal siuflandirmada, yonetim yetkisi temel kriter olarak kabul edilmistir.
Kurumsal —simflandirmayla  siyasi ve idari sorumlulugun biitcede gosterilmesi
hedeflenmektedir.

Ote yandan, 5018 sayili Kanunun 31 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“Biitgeyle Odenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en {ist yoneticisi harcama
yetkilisidir.” hitkmii uyarinca kurumsal siiflandirma yapisi, harcama yetkilisinin tespitinde
belirleyici olmaktadir.

Kurumsal smiflandirma, dort diizeyli bir kod yapisindan olugmaktadir.
Smflandirmanin I. diizeyi, bakanliklar ve anayasal olarak esdeger idareler ile biitge tiirleri
esas almarak olusturulmustur. II. dizeyde, 1. diizeyde tammlanan yoneticilere karsi dogrudan
sorumlu birimler ile biitge tiirlerine gore idareler; 1. diizeyde; ana hizmet birimleri gibi II.
diizeye bagh olan ve kurumsal politikanin uygulanmasindan sorumlu olan birimler; IV.
diizeyde ise, destek ve lojistik birimler ile politikalar1 uygulayan ve hizmetten yararlananlarla
dogrudan muhatap olan birimler yer almaktadir. Dolayisiyla II1. ve IV. diizeyde kurumlarin
teskilatina iligkin mevzuatina uygun olarak simflandirlan idari birimler yer alacak ve bu
birimler harcama yetkilisinin belitlenmesinde esas alinacaktir,

Yukarida yer alan hususlar ve 5018 sayilh Kanuna ekli cetveller esas alinarak revize
edilmis olan Kurumsal Siiflandirma Anahtar1 EK: KS1, birinci diizeyde yer alacak olan
idarelerin kodlart EK: KS2, bagh kuruluglarin birinci ve ikinci diizey kurumsal kodlar EK:
KS3A, KS3B, KS3C’de yer almaktadur.



Yeni kurulan veya yeniden tegkilatlandinlan idarelerin, biitge tekliflerini hazirlamaya
baglamadan 6nce kurumsal smiflandirmamn III. ve IV. diizey (birim) detaylarim Maliye
Bakanhigi (Biitge ve Mali Kontrol Genel Mudirliigi) ile goriiserek belirlemeleri
gerekmektedir.

Kurumsal smiflandirmada teskilat kanunlari esas almacaktir. Zorunlu haller diginda
tegkilat kanunlarinda bulunmayan birimlere kodlamada yer verilmeyecektir.

“Ozel Kalem™, tist yonetimi kapsayacak sekilde biitgelenecektir.

5018 sayili Kanuna gore atanan ve dogrudan iist yoneticiye bagli olarak denetim
faaliyetlerinde bulunan i¢ denetgilerin her tiirlii giderlerinin karsilanmasina iliskin Sdenek
tekliflerinin “Ozel Kalem” altinda ve ilgili fonksiyonundan yapilmas: gerekmektedir.

Birim maliyetlerinin tespitinde, kadronun tahsis edildigi birim esas alinacaktir. Ancak
kurumsal simflandirmada ayr: birim olarak gosterilemeyen miisavirler “Ozel Kalem” altinda
izlenecektir.

Idarelerince yurt digma egitim-6grenim amaciyla gonderilen personelin yurt igi
maaglari ilgili biriminde; yurt dig1 maaglar1 (01.5.1.05), yolluklar1 (03.3) ve diger giderleri ise
(03.5.9.02) ckonomik kodlarinda ve “Ozel Kalem” altnda izlenecektir. 2547 sayil
Yiiksek6gretim Kanununun 10 uncu maddesi geregince yurt ici ve yurt diginda 6gretim tiyesi
ve aragtirmact yetistirilmesi amaciyla Yiksekogretim Kurulunca yiiksekdgretim kurumlarina
Odenerek sarth bafiy ve yardm olarak 6denek kaydedilen tutarlardan yurt disma
gonderileceklerin yolluk ve giindelikleri ile diger giderlerinin izlenmesinde de aym esaslara
uyulacaktir.

Memurlarm 6gle yemegine yardim 6denekleri Idari ve Mali Ister Dairesi Bagkanlipt
altinda izlenecektir.

Maliyetlerin birimler itibariyla ayri ayn tertiplerde izlenmesi ve teklif edilmesi esas
olmakla birlikte, fiili, fiziki veya hukuki zorunluluklar gibi sebeplerle ayrilmasi miimkiin
olmayan veya ayrildign zaman anlaml bir sonuca ulagilamayan maliyetlerde, maliyetin
tamam tek bir birimde gosterilebilecektir. Ornegin, elektrik veya su saati ortak olan
idarelerde tiim maliyet, {dari ve Mali isler Dairesi Bagkanhg: veya benzer gorevleri ylirtiten
bir birim altinda gosterilebilecek veya maliyet, harcamayr agirlikli olarak yapan birim
tertiplerinde yer alabilecektir.

2.2. Yiiksekogretim Kurumlari

Yiksekogretim kurumlarmin 2016-2018 yillarint kapsayan biitge teklifleri onceki
yillarda oldugu gibi tek bir kurumsal kod altinda kurumsal siiflandirmanin III ve IV {incii
diizeyinde (00.01 Ust yonetim, akademik ve idari birimler) hazirlanarak e-biitge sistemine
girilecektir.

Gider biitge figleri toplulagtirilmig tertip diizeyinde hazirlanacak ve biitge fislerinin
gerekgelerinde genel ifadeler yerine hesaplamalara dayanan ayrintili bilgilere yer verilecektir.
Biitge tekliflerini birimler itibariyla giris yaparak olugturan idarelerin, birimlere iliskin gider
biitge figlerinin agiklama kisimiarini doldurmalar zorunlu degildir.



3. FONKSIYONEL SINIFLANDIRMA
3.1. Genel Esaslar

Fonksiyonel smiflandirma, devlet faaliyetlerinin tiiriinii gdstermektedir. Devlet
faaliyetlerinin ve bu faaliyetlere yonelik harcamalarin zaman serileri boyunca izlenmesi ve
uluslararasi kargilagtirma imkam elde edilmesi, fonksiyonel simiflandirma ile miimkiin
olabilmektedir. ~Ayrica, biitge politikalarmin  olugturulmasinda  sektorel  ayrimlarin
yapilabilmesi de bu siniflandirmanin hedefleri arasindadir.

Fonksiyonel siniflandirma, dort diizeyli bir kod grubundan olugmaktadir. 1. diizey,
Devlet faaliyetlerini on ana fonksiyona ayimaktadir. Ana fonksiyonlar, II. diizeyde alt
fonksiyonlara bolinmektedir. III. diizey kodlar ise, nihai hizmetleri gostermektedir.
Fonksiyonel simflandirmanin IV. diizeyi de, 6zel olarak izlemeyi gerektiren bazi kurumsal
planlama ihtiyaglarinin kargilanmasi ve izlenmesi amaciyla yapiya dahil edilmis olup, boyle
bir ihtiyag ortaya ciktiginda IV. diizeye iligkin kodlar ve bu kodlarin agiklamalar,
Bakanhgimizla mutabakat saglanarak belirlenecektir.

Biitge teklifleri hazirlanirken fonksiyonel siniflandirma ile ilgili olarak takip edilmesi
gereken yardimer kilavuz EK: FS1, 2 ve 3’te gdsterilmigtir. Birgok kurumda aym veya benzer
isimlerle tegkilatlandig tespit edilen ve kurumsal kodlamada ortak kod ve isimle belirlenmis
olan yardimci hizmet birimleri ile damgma ve denetim birimlerinin fonksiyonel kodlarim
gosteren anahtar ¢izelge EK: FS4’de yer almaktadir. Ancak, bu birimlerin yiiriittikleri
hizmetlerin, anahtar gizelgede gosterilen fonksiyonel kodlarla 6rtlismemesi durumunda,
birimin ytrlitttigii ilgili hizmete gore fonksiyonel kod verilmesi gerekmektedir.

Idarelerin merkez ve tasra birimlerince yiiriitilen hizmetlerin birden fazla fonksiyon
igermesi halinde maliyetler itibariyla ayrilabilen ve anlamli veri tiretilebilen her bir fonksiyon
i¢in ayn kod acilacaktir, Bu durumda, yardimei hizmet birimleri i¢in kodlama anahtarinda
belirtilen fonksiyonun yamnda, yiiriitiilen hizmetler dikkate almarak gerekli diger
fonksiyonlar da ayrica gosterilecektir.

Maliyetlerin birimler itibariyla ayri ayri izlenmesi ve teklif edilmesi esas olmakla
birlikte, fiili, fiziki veya hukuki zorunluluklar gibi sebeplerle ayrilmasi miimkiin olmayan
veya aynldifi zaman anlamli bir sonuca ulagilamayan maliyetlerin, ddenegin konuldugu
birimin fonksiyonunda degil kurumun ana fonksiyonunda gosterilmesi gerekmektedir.

Kurumlarin giivenlik ve koruma hizmetlerinin ihale suretiyle temini durumunda, buna
iligkin 6denek teklifleri “03.1.4 Kurumsal Giivenlik Hizmetleri” fonksiyonel kodunda ve
“03.5.1.09 Ozel Giivenlik Hizmeti Alim Giderleri” ekonomik kodunda gosterilecektir.

Kurumlarin yurtdisinda gorevli bulunan personelinin tedavi ve ilag giderlerine iliskin
Gdenek teklifleri “01.9.9.08 Yurtdisi Tedavi Hizmetleri” fonksiyonel kodunda ve “03.9”
ekonomik kodunda gosterilecektir.

3.2. Yiiksekogretim Kurumlari

Yiiksekogretim kurumlari, yukarida belirtilen genel esaslarla birlikte asagida belirtilen
6zel esaslara da uyacaklardir:



- Yiksekogretim kurumlarinda, rektorlige ait giderlere “09.9.9”, genel sekreterlige ait
giderlere “01.3.9”, Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Dairesi Bagkanligina ait giderlere “08.2.0”,
Saglik, Kultiir ve Spor Dairesi ile Ogrenci Isleri Daire Bagkanligina ait giderlere ise “09.6.0”
fonksiyonlan altinda yer verilecektir.

- 5018 sayih Kanuna gére atanan ve dogrudan iist yoneticiye bagl olarak gérev yapan ig
denetgilerin her tiirlii giderlerinin kargilanmasina iligkin 6denekleri “09.9.9.03 I¢ Denetim
Hizmetleri” fonksiyonu altinda teklif edilecektir.

Yiiksekogretim kurumlarnda ilgili mevzuatina goére belli amaclarla kullaniimas:
ongorilen 8z gelirler ile bunlara iliskin giderlerin biitcelenmesinde asagidaki esaslara
uyulacaktir:

- 2547 sayil Kanunun ek 25 inci maddesine gore tasginmaz mallardan elde edilen kira, satis ve
isletme gelirleri, IV. diizeyde ilgili gelir kodunda, buna iligkin giderler ise (A) isaretli cetvelde
“01.3.9.06 Tasinmaz Mal Gelirleri Ile Yiriitiilecek Hizmetler” fonksiyonunda,

- 3843 sayil: Kanunun 7 nci maddesi geregince elde edilen ikinci dgretim gelirleri, (B) isaretli
cetvelde “03.1.2.31 Ikinci Ogretimden Elde Edilen Gelirler” gelir kodunda, buna iliskin
giderler ise (A) isaretli cetvelde “09.4.1.07 Ikinci Ogretim Gelirleri ile Yiriitilecek
Hizmetler” fonksiyonunda, Yitksekogretim kurumlarinda ikinci 63renim goren 6grencilerden
alinan 8grenim licretlerinin, bu 6grencilerin beslenme, saglik, spor, kiiltlir ve diger sosyal
hizmetlerinde kullamImas: igin 2547 sayili Kanunun 46 nc1 maddesi geregi ayrilmas: gereken
tutarlar da dahil olmak tizere, tamamu bu gelir kodunda takip edilecektir. Ancak, séz konusu
tutarlarin Gdeneklestirilmesinde saglik, kiiltiir ve spor faaliyetlerine iligkin agagida yer alan
fonksiyonlar kullanilacaktir. Tkinci 6gretim kapsaminda ddenecek ek ders ve sinav dicretleri
ile fazla galigma ticretlerinin biitgelestirilmesi ve Gdenmesinde, sozii edilen bu tutarlar
diigiildiikten sonra kalan miktarin yiizde 70’1 gegilmeyecektir,

- 2547 sayili Kanunun ek 26 nc1 maddesi geregince elde edilen gelirler, (B) isaretli cetvelde
“03.1.2.32 Yaz Okulu Gelirleri” gelir kodunda, buna iligkin giderler ise (A) isaretli cetvelde
“09.4.1.08 Yaz Okulu Gelirleri Ile Yiiriitiilecek Hizmetler” fonksiyonunda,

- 2547 sayili Kanunun ek 27 nci maddesi gerefince elde edilen gelirler (ikinci 6gretim
kapsaminda ytiriitilecek tezsiz yiksek lisans programlan dahil) (B) isaretli cetvelde
“03.1.2.33 Tezsiz Yiiksek Lisans Gelirleri” gelir kodunda, buna iliskin giderler ise (A) isaretli
cetvelde “09.4.1.09 Tezsiz Yiiksek Lisans Gelirleri _Ue Yirttilecek Hizmetler”
fonksiyonunda (Bu kapsamda elde edilecek gelirlerin yiizde 30°undan az olmamak iizere,
bilimsel aragtirma projelerinde kullanilacak tutarlar karsiign 6deneklere “09.8.8.01 Bilimsel
ve Teknolojik Aragtirma Hizmetleri” fonksiyonunda yer verilecektir.),

- 2547 sayih Kanunun 58 inci maddesinin (b) bendine gore bilimsel aragtirma projelerinin
finansmaninda kullamlmak tizere elde edilen gelirler (B) isaretli cetvelde “05.2.6.16
Aragtirma Projeleri Gelirler Pay1” gelir kodunda, buna iligkin giderler ise (A) isaretli cetvelde
“09.8.8.01 Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Hizmetleri” fonksiyonunda,



- Bais ve yardimlarla ilgili iglemler; (B) isaretli cetvelde “04 Alman Bagis ve Yardimlar ile
Ozel Gelirler” gelir kodu altimda uygun detay kodunda, buna iliskin giderler ise (A) igaretli
cetvelde “09.4.1.11 Alinan Bagis ve Yardimlarla Yiiriitilecek Hizmetler” fonksiyonunda,

- 2547 sayih Kanunun 43 iincii maddesinin (d) bendi geregince elde edilen yurtigi égrenim
ticretlerine iliskin gelirler, (B) isaretli cetvelde “03.1.2.41 Uluslararasi Ortak Egitim ve
Ogretim Program Gelitleri” gelir kodunda, buna iliskin giderler ise (A) isaretli cetvelde
“09.4.1.13 Uluslararast Ortak Egitim ve Ogretim Program Gelirleri ile Yiirtitiilecek
Hizmetler” fonksiyonunda,

- 2547 sayih Yiiksekogretim Kanununun 44 iincii maddesinin () fikrasin ikinci ve
dordiincti bentleri geregince uzaktan 6gretim kapsaminda 6Frenim {icreti adi altinda elde
edilen gelirler, (B) isaretli cetvelde “03.1.2.45 Uzaktan Ogretimden Elde Edilen Gelirler”
gelir kodunda, elektronik ortamda veya internet ortaminda sunulan uzaktan 6gretim materyali
satigindan elde edilen gelirler, (B) isaretli cetvelde “03.1.2.46 Uzaktan Ogretim Materyal
Gelirleri” gelir kodunda, bu gelirlerden yapilacak giderler ise (A) isaretli cetvelde “09.4.1.14
Uzaktan Ogretim Gelirleri fle Yiiriitiilecek Hizmetler” fonksiyonunda,

Egitime yardime1 hizmetlerin yiiriitilmesi bakimindan;

-Saglik, Kulttir ve Spor Dairesi Baskanhginin faaliyetlerinin yiiriittilmesi i¢in zorunlu
olan giderler (6grencilere iligkin yapilacak giderler harig) “09.6.0.00” fonksiyonunda,

-Ogrencilerin beslenmesine iliskin giderler “09.6.0.03” fonksiyonunda,
-Ogrencilerin barmmasina iligkin giderler “09.6.0.04” fonksiyonunda,

-Ogrencilerin saglik hizmetlerinin kargtlanmasi amactyla yapilan her tiirlii giderler
(tedavi ve ilag harig) “09.6.0.05 Ogrencilerin Sagligma Iliskin Giderler” fonksiyonunda, .

-Ogrencilerin kiiltiir ve spor faaliyetlerine iliskin giderler “09.6.0.06” fonksiyonunda,

-Saglik, Kiiltir ve Spor Dairesi Bagkanliginin gelirlerinden karsilanacak olan
yiksekogretim kurumunun diger birimlerinin giderleri; Diger gidetler “09.6.0.07”
fonksiyonunda,

ilgili ekonomik kodunda tertiplenecektir.

Ayrica, yiiksekogretim kurumlarmin 6zel biitge nakit kaynaklarinin vadeli hesaplarda
degerlendirmeleri neticesinde elde edilen her tiirli nema, “09.6.0.07” fonksiyonunda
“05.1.9.03- Mevduat Faizleri” ekonomik kodunda izlenerek, yiiksekogretim kurumunun mal
ve hizmet alim giderleri ve diger giderlerine iligkin denek ihtiyacinin kargilanmasi amacryla
ilgili birimlere 6denek génderilmek suretiyle kullandirilacaktir,

Sosyal tesislerin timii yukarda belirtilen ilkeler gergevesinde iniversite biitgesi
altinda tertiplenecektir.

Ancak ytiksekogretim kurumlar1 biinyesinde faaliyet gosteren ve Kurumlar Vergisi
ve/veya Katma Deger Vergisi miikellefi olan ya da bu vergilerden muaf tutulan iktisadi
isletmeler, 6zel biitge kapsaminda yer almayacaktir.



4, FINANSMAN TiPi SINIFLANDIRMA

Finansman tipi simflandirma, yapilan harcamalarin hangi kaynaktan finanse edildigini
gbstermektedir. Bu siiflandirma tipinin belirlenmesinde demenin nereye yapildigi hususu
6nem tagimamaktadir.

Finansman tipi simflandirma ayni zamanda dig proje kredileri, 6zel 6denekler ile sartlt
bagis ve yardimlarin da takibine imkan vermekte olup, 6zellikle mali mevzuatimiz geregi ayr1
tertiplerde izlenmesi gereken 6deneklerin takibine de olanak saglamaktadir. Finansman tipi
siniflandirma ile ilgili kodlar, EK: FTS1°de yer almaktadir,

5. EKONOMIK SINIFLANDIRMA

Ekonomik simflandirmayla, Devletin, gdrev ve fonksiyonlarini yerine getirirken
yiirlittiigii faaliyetlerin milli ekonomiye, piyasalara ve gelir dagilimma etkilerinin
planlanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesi hedeflenmektedir. Ekonomik smiflandirma;
gelirlerin, harcama ve bor¢ vermenin, finansmanin (gelir-gider farki) siniflandirmast seklinde
fi¢ boliimden olugmaktadir,

Gelir ile harcama ve bor¢ vermenin suuflandinimasinda, karsilikli veya karsiliksiz,
cari veya sermaye ayrmi Oncelik tagimaktadir. Karsiliksiz iglemler, kanunun emrettigi
hususlarda bir mal veya hizmet kargilig1 olmadan yapilan, burs 8demeleri veya vergi gelirleri
gibi tahsilat ve 6demeleri kapsar. Sermaye ve cari harcama ayriminda ise, biitge hazirlama
rehberi ve merkezi yonetim biitge kanununda belirlenen asgari degerler ile kullamm Smrii
dikkate ahnmaktadir,

Finansman (gelir-gider farkinin) siiflandirmasi, biitge gelirleri ite giderleri arasindaki
aci@in hangi kaynaklardan, hangi sartlarla finanse edildigini gdsterir. Aym gekilde biitge
gelirleri ile giderleri arasinda bir fazlalifin s6z konusu olmasi halinde de bu fazlaligin nasil
degerlendirildigi hususu, finansman simflandirmas1 kapsamina girer. Ozel biitgeli idareler ile
diizenleyici ve denetleyici kurumlar kendi biitgelerine iligkin olarak finansman
simflandirmasini esas alarak (F) isaretli cetveli hazirlayacaklardir (Form 16).

5.1. Harcama ve Bor¢ Vermenin Smiflandirmasi

Harcamalarin ekonomik siniflandirmasinda, harcamanin cari veya sermaye, karsilikli
veya karsihiksiz, karsilikli ise hangi mallar ve hizmetler karsiliginda, karsiliksiz ise
verlesiklerle veya yerlesik olmayanlarla baglantisi, harcamalarin Devlet i¢i veya Devlet dist
kesimlere, tesebbiislere veya bunun digindaki sektorlere yapilmast gibi dzellikler dikkate
alinur.,

Harcama; (borg¢ vermeden farkli olarak) geri 6denmeyen, bir bagka deyisle herhangi
bir mali hak yaratmayan veya mevcut bir mali hakki ortadan kaldimayan devlet 6demeleri
olarak tamimlanabilir. Harcama, cari ya da sermaye nitelikli olabilir; mal veya hizmet
alminda oldugu gibi bir sey karsiliginda yapilabilecegi gibi karsiliksiz olarak da yapilabilir.
Devletin itfa 6demeleri (kamu borg¢larmin anapara geri 6demeleri), finansman kisminda;
kamusal amaglarla verilen borglar ise, bor¢ verme boliimiinde siuflandirilacaktir.



Harcamalar ve borg verme, bu ilkeler ve kriterler gergevesinde, ti¢ ana baglik altinda
incelenebilir: '

5.1.1. Cari Giderler
Bu gider grubu, cari giderler ile cari transferlerden olusmaktadir,

Personel giderleri, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri, biitge hazirlama
rehberi ve merkezi yonetim biitge kanunlar ile belirlenen asgari degerleri asmayan ve normal
omrl bir y1l ya da bir yildan az olan mal ve hizmet alim giderleri ile faiz giderleri cari
giderlerdir. Askeri lojman alimi, yapimi ve bilylik onarimi igin yapilan harcamalar harig,
savunmaya yOnelik harcamalar cari nitelikli harcamalardar.

Agagida yer alan her bir alim igin ihtiyacin nereden ve hangi usulle temin edilecegine
bakilmaksizin vergiler dahil olmak {izere;

- Menkul mal alimlarinda 25 bin Tiirk Lirasm,

- Gayrimaddi hak alimlarinda 20 bin Tiirk Lirasini,

- Menkul mallarin bakim ve onarimlarinda 25 bin Tiirk Lirasini,
- Gayrimenkullerin bakim ve onarimlarinda 55 bin Tirk Lirasim,

asan tutarlar “03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri” tertiplerinden édenemez. “06-
Sermaye Giderleri”ne iligkin olarak yukaridaki limitlerin uygulanmasinda toplam proje
ddenegi esas alimr.

Ilgili idare biitgesinden, kisi veya kurumlarin cari nitelikli ihtiyaglarim karsilamak
amaciyla, kargiliksiz olarak yapilan kaynak aktarimlari cari transferleri olugturmaktadir.

5.1.2. Sermaye Giderleri
Bu gider grubu, sermaye giderleri ve sermaye transferlerinden olusmaktadir.

Sermaye giderleri, normal dmrii bir yildan fazla olan mal ve hizmet alimlar ile sabit
sermaye edinimleri ve gayri maddi aktiflerin edinimi igin yapilan, biitge hazirlama rehberi ve
merkezi yonetim biitge kanunlari ile belirlenen asgari degerleri agan 6demelerdir.

Tlgili idare biitgesinden, kisi veya kurumlarin sermaye nitelikli ihtiyaglarini karsilamak
amactyla, karsiliksiz olarak yapilan kaynak aktarimlar sermaye transferlerini olugturmaktadar.

Askeri amaglar diginda iretim amaciyla kullamlacak olan dayanikli mallarin
piyasadan satin alinmasi ya da iiretilmesi igin yapilan demeler sermaye giderleri kapsaminda
yer alir. Bu boliime dahil olan dayamkl mal tiirleri, silahli kuvvetler mensuplarina tahsis
edilen lojmanlar da igeren ikamete mahsus binalar, ikamete mahsus olmayan binalar ve diger
ingaat islerini kapsayan gayrimenkul sabit sermaye mallar1 ile ulagim araglari, makineler ve
diger techizat gibi menkul sabit sermaye mallaridir.

Sermaye giderleri ayn1 zamanda, mevcut sabit sermaye mallarina dahil edilen mal ve
hizmetler i¢in bunlart gelistirmek, ekonomik Omiirlerini uzatmak, verimlerini artirmak,



performanslarim gelistirmek veya bunlan yeniden olugturmak veya yapilandirmak amaciyla
yapilan ddemeleri de kapsar. Mutad bakim-onarim Odemeleri ise, cari giderlere dahil
edilecektir. Bu gruba aymi sekilde, gayrimenkule dahil olan mal ve hizmetler igin yapilan
harcamalar, araziler, binalar ve diger sabit sermaye mallan ile gayrimaddi aktifler iizerindeki
miilkiyetin devredilmesi sirasinda maruz kalinan masraflar ile iktisap edilmis sabit sermaye
aktiflerinin degeri i¢inde bulunan tiim hizmetler i¢in yapilan harcamalar da dahildir.,

Ote yandan, amortismana tabi kiymetler arasinda yer alsalar bile, kiigiik aletler, is
kiyafetleri, mutad bakimda kullanilan yedek pargalar, normal dmiirleri bir yildan fazla olsa
dahi diisik deferli alet ve edevat ile benzeri kiymetler, sermaye giderleri arasinda yer
almayacaktir,

Sabit sermaye varliklari i¢in yapilan harcamanin miktari, bunlarm satin alinmast
durumunda devlet tarafindan denen fiyattir. Devlet tarafindan tretildigi takdirde harcama
miktar, emek de dahil olmak tizere iiretim faktdrleri ile malzemeler igin yapilan Sdemeler
toplamudir. Ancak, tilkemizdeki meveut istihdam ve {icret rejimimizde caliganlara yapilan
ddemeler {iretimle ve tretim dénemi ile dogrudan bagh olmadigindan, ticretlerin tamamu cari
harcamalar bolimiine dahil edilmigtir. Bu nedenle yatirim projeleri kapsaminda personel
giderlerine yer verilmeyecektir.”

5.1.3. Borg Verme-Geri Odeme

Kamusal bir amagla ve bir mali hakka ya da taahhiide dayali olarak yapilan
islemlerdir.

Bu béliim, bir mali hakka veya Devletin tesebbiis miilkiyetinde hisse (sermaye)
katihmina neden olan ddemeleri, nakit yénetimi ya da gelir elde etme amaglar diginda, kamu
politikasi amaglariyla elde tutulan hisseyi azaltan ya da sona erdiren gelirleri kapsar. Bu
béliime, Devlet tarafindan verilen krediler (orman koyliisiine ig imkani yaratmak igin veya
vatandagin konut sahibi olabilmesi igin kredi verilmesi vb, krediler), alinan hisseler, verilen
kredilerden Devlete yapilan geri ddemeler, satilan hisselerden elde edilen gelirler dahildir.
Verilen borglar, giderler bolimiinde siniflandirilirken, geri 6demeler de gelirler boliimiine
dahil edilecektir.

5.1.4, Birinci Diizey Ekonomik Kodlar

Onceki kisimlarda deginilen tanim ve agiklamalar cergevesinde, giderlerin ekonomik
smiflandirmast dért diizeyli bir kod grubundan olusmakta olup, I. diizeyde yer alan gider
gruplarmnin agiklamalari ve bunlara iliskin biitge hazirlama esaslar1 agagida yer almaktadir:

01- Personel Giderleri

Kamu personeli ile kamu personeli olmamakla birlikte mevzuatt geregince ilgililere
bordroya dayali olarak yapilan Gdemeleri (er-erbas harghklan, ogrenci harghklarn vb.)
kapsamaktadir. Devletin isveren sifatiyla 6dedigi sosyal giivenlik primleri “02- Sosyal
Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri’ne dahil edilecektir. Ayni nitelikteki ddemeler
ile iggilere Gdenen seyyar gorev tazminati ise “03- Mal ve Hizmet Almlan’na dahil
edilecektir.



a) Kuruluglarin personel giderleri ve sosyal giivenlik kurumlarma devlet primi
giderlerine iligkin 6denekleri e-biitge sisteminde yer alan maas ve yiik hesabi modiiliindeki
bilgi ve veriler esas alinmak suretiyle Genel Miidiirliigiimiiz tarafindan hesaplanacagindan,
kuruluglar ayrica biitge tekliflerinde “01- Personel Giderleri” ve “02- Sosyal Giivenlik
Kurumlarmna Devlet Primi Giderleri” tertipleri igin biitge fisi agiklamalarim doldurmayacak ve
bu ekonomik kodlara iliskin biitge figlerini Bakanligimiza gondermeyeceklerdir. Ancak,
“01.4- Gegici Personel” ve “01.5- Diger Personel” ekonomik kodlarindan yapilacak ddenek
tekliflerine iliskin biitce figlerinin e-biitge sisteminde doldurulmas: gerekmektedir.

b) Meveut personelin etkin ve verimli ¢alismasim saglamak tizere, yerlesim merkezleri
ve birimler arasinda personel dagilimindaki dengesizligi giderecek tedbirler alinacak ve
actktan atama talepleri asgari seviyede tutulacaktir,

¢) Idareler, 2016-2018 yllar1 igin atama izni almay1 planladiklart memur kadrolar1 ve
sozlesmeli personel pozisyonlarnin tutar olarak ilave 6denek ihtiyacim her yil igin
hesaplayacaklar ve Gdenek teklifinde bulunacaklardir. Tavam asan ddenek teklifleri ise bu
rehber ekinde yer alan ilgili formlarda gerekgeleriyle birlikte gosterilecektir.

¢) Doner sermayelere ait vizeli kadro ve pozisyonlarda gérev yapan personelin
ticretleri bu kaynaklardan 6denmesi gerektiginden, s6z konusu personel igin bittceden ddenek
talebinde bulunulmayacaktir.

d) 6331 sayuh Is Saglig ve Giivenligi Kanunu geregince kamu kurum ve kuruluslarimn
kadro ve pozisyonlarmda istihdam edilen personel arasindan igyeri hekimi veya is givenligi
uzmant olma niteligini haiz olanlarin gireviendirilmesi halinde ilgili mevzuat: kapsaminda
dngorilmiis odemeler igin talep edilecek odenek tutarlari ilgisine gore “01.1.5.02- Is Saghg:
ve Giivenligi Hizmetleri Goreviendirme Ucretleri” ekonomik kodunda veya “01.2.5”
ekonomik kodunda gosterilecektir. »

e) Kamu personeline ilgisine gore “Sosyal haklar” kapsamundaki “01.1.4” ve
“01.2.4” ekonomik kodundan “dogum yardum ddenegi” igin biitceden herhangi bir ddenek
talebinde bulunulmayacaknir.

Yillar: biitge kanunlarinda yer alan hitkiimler geregince; “01.4” ekonomik kodundan
yapilacak ddemeler, bu ekonomik kodlarda tertiplenen denekleri asamayacagi, soz konusu
ekonomik kodu igeren tertiplere yil iginde odenck eklenemeyecegi, biitgelerin bagka
tertiplerinden (bu ekonomik kodu igeren tertiplerin kendi arasindaki aktarmalar hari¢) ddenek
aktarilamayacagi ve Odenek istli harcama yapilamayacagindan, idarelerin hizmet ve
faaliyetlerinde aksamalara meydan verilmemesi bakimindan cari yil igindeki gelismeler,
birimlerin talepleri, gelecek yila iligkin ongoriiler de dikkate alinarak, ddenek teklifinde
bulunulacaktir.

02- Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet Primi Giderleri

Devletin igveren sifattyla Sosyal Giivenlik Kurumuna deyecegi sigorta primleri, bu
boliimde izlenecektir.

Isveren sifatiyla 8denecek sigorta ve saglik prim ddemeleri, L. diizeyde “02- Sosyal
Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri” altinda, II. diizeyde istihdam tiiriine gore



detaylandirildiktan sonra III. diizeyde “6-Sosyal Giivenlik Kurumuna” kodu ile IV. diizeyde
ilgisine gore “01- Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri” ve “02- Saghk Primi Odemeleri”
ekonomik kodundan teklif edilecektir.

03- Mal ve Hizmet Ahm Giderleri

Bu kisimdaki giderler, mal ve hizmet karsibifinda yapilan faturali Sdemeleri
kapsamaktadir. Devletin, karsiiginda herhangi bir mal veya hizmet almadig1 karsiliksiz
Gdemeler ile sermaye giderleri bu kapsam digindadr.

Ote yandan her tiirlii askeri amagli ingaat, tesis, mal ve malzemeler (askeri lojmanlar
harig) vb. alimlar mal ve hizmet alimlar1 kapsaminda degetlendirilecektir.

Mal ve hizmet alimlari ile ilgili 6denek tekliflerinde asagidaki esaslara uyulacaktir:

a) Yurt igi ve ozellikle yurt dis1 gorevlendirmelerde azami tasarruf anlayisi esas
alinacak, gorevlendirmeler titiz bir sekilde sorgulanmak suretiyle asgari siire ve sayida
tutulacak ve buna gore §denek teklifinde bulunulacaktir.

b) Egitim, kurs, seminer, panel vb. faaliyetler personelin gorev mahallinde
diizenlenmek suretiyle yolluk denegi ihtiyac asgari seviyeye indirilecektir.

¢) Kurum ve kuruluslar, asli gérevleri geregi memuriyet mahalli disinda ve belli bir
gorev bolgesi icinde fiilen gezici olarak gdrev yapan memur ve igciler igin seyyar gérev
tazminati Odenegi talebinde bulunacaklardir. Seyyar gérev tazminatindan yararlanacak
personel sayist 10 No’lu formda (Yolluk karsili31 tazminat alan personel sayisi béliimiinde)
gosterilecektir.

¢) Egitim ve dinlenme tesisleri ile benzeri sosyal tesislerin igletme giderlerinin kendi
gelirleriyle karsilanmasi zorunludur. Mevcut tesislerin bakim ve onarimlari i 1c;1n higbir gekilde
6denek talebinde bulunulmayacaktir,

d) Personel ¢alistiriimasina dayali hizmet alimlarinda bir 6nceki yil ihale kapsaminda
calistirdan ve Bakanhigmizea uygun goriis verilen eleman sayisi esas almarak odenek
teklifinde  bulunulacaktir. Bakanhigimizdan heniiz  uygun goriis  alimmamis  personel
calistirilmasma dayali hizmet alimlarmmdaki ihtiyaglara iliskin talepler ile halihazirda
cahstirlan/uygun goriis verilen personelin ddenek yetersizligine iliskin taleplere Form- 25'te
yer verilecektir.

¢) Hizmet alim suretiyle gitvenlik hizmetlerini kargilayacak kurumlar, bu ihtiyaclarim
asgari diizeyde elemanla kargilayacak gekilde planlama yapacaklardir. 21 No’lu Ogzel
Giivenlik Hizmetine iligkin Bilgi Formuna Valilik yazisinin bir 6megi eklenecektir. Ancak
soz konusu yazida yer alan eleman sayisi gosterge niteliginde oldugundan imkanlar
cergevesinde degerlendirme yapilabilecektir.

f) Hizmetler, mevcut hizmet binalarinda siirdiiriilecek ve kesinlesmis mahkeme karar
veya tahliye karari olan hizmet binalar1 diginda yeni kiralama, satin alma veya yeni insaatlar
i¢in 6denek istenilmeyecektir.



g) Idarelerin, 6331 sayili Is Saglig ve Giivenligi Kanununa gore is saghg ve
glivenligi hizmetlerini iigiincii saluslara ihale yoluyla gordiirmeleri veya 1219 sayih Kanunun
12 nci maddesi kapsaminda doner sermayeli saghk kuruluslarna kurumsal olarak hizmet
alum suretiyle yaptrmalart hallerinde bunlara iligkin ddenek taleplerinin “03.5.1.10 Iy
Saghgt ve Givenligi Hizmeti Alim Giderleri” ekonomik kodu kullanimak suretiyle yapiimas
gerekmektedir.

Ayrica, hizmet alimi suretiyle ¢aligtirilan personelden 4857 sayil: Iy Kanununun 112
nci maddesi gergevesinde hak sahiplerine yapilacak kidem tazminati ddemelerine iligkin
ddenek taleplerinin “03.5.1.11 Hizmet Alimi Suretiyle Cabigtirilan Personele Yapilacak
Kidem Tazminatt Odemeleri” ekonomik kodundan yapimas: gerekmektedir.

g) Telefon, mobil telefon, uydu baglantili mobil telefon, faks ve benzeri haberlesme
imkanlan igin 6denek talep edilirken azami tasarruf anlayigiyla hareket edilecek, tasarruf
genelgelerine uygun olarak mevcut cihazlarin ekonomik kullamimi saglanacaktir.

h) Personelin ige gidis ve gelisine yardimer olmak amaciyla ilave servis araci
kiralanmasina iligkin 6denek teklif edilmeyecektir.

1) Hizmet alimi suretiyle tasut kullamimasindaki amag, kamudaki tagit giderlerinin
asgari seviyeye indirilmesi ve kaynaklarin savurganhiga yol agiimadan, biitge olanaklariyla
uyumlu bir bigimde kullammuun saglanmasidir. Bu kapsamda, 15/09/2014 tarihli ve
2014/6814 sayih Bakanlar Kurulu Kararwle, 17/3/2006 taribli ve 2006/10193 sayil:
Bakenlar Kurulu Kararinda yer alan esaslarda degigiklige gidilmig olup, Idarelerce, asagida
kisa bir ozeti verilen sozkonusu esaslar dogrultusunda odenek teklifinde bulunmalar
gerekmektedir. '

- Hizmet alimi suretiyle tagit edinimi; yokit harig, soforlii veya sofbrsiiz olarak
yapilabilecektir. Bu kapsamda, yaku dahil tagut edinimine gidilmesi uygulamas: sona
erdirilmistir.

- Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere baglh doner
sermayelerin (Cumhurbaskaniigr Genel Sekreterligi ile TBMM Genel Sekreterligi haric)
hizmetleri i¢in ihtivag duyulan binek, station-wagon, arazi binek, kapt kagti, panel ve pick-up
tipi tagutlarin hizmet alimt yontemiyle ediniminde,

1) Sofor giderleri hari¢ yapian tagut kiralamalarimda aylik kiralama bedeli (katma
deger vergisi harig, her tiirlii bakim-onarim, sigorta ve benzeri giderler dahil), tasitin Tirkiye
Sigorta, Reasiirans ve Emeklilik Sirketleri Birligi tarafindan yayumlanan ve harcama
talimatimin verildigi yilin ocak ay: itibariyle uygulanacak Motorlu Kara Tasitlar: Kasko
Deger Listesinde yer alan kasko sigortasi degerinin % 2’sini asmayacaktir,

2) Sofér giderleri dahil yapilan tasit kiralamalarinda aylik kiralama bedeli, bir onceki
fikraya gore tespit edilecek tutara yiirirkikieki briit asgari idicretin yiizde elli artiriml
tutarvmn ilave edilmesi suretiyle hesaplanacak tutart asmayacakiir.

Ayrica, tekliflerde ayrintili maliyet analizinin gosterilmesi, buna iliskin bilgi ve
dokiimanlarin (tasfiye edilen/edilecek tasitlar nedeniyle tasarruf edilen/edilecek isletme ve



bakim onarima iligkin bilgiler gibi) eklenmesi ve 20 (1-2) nolu formiarm doldurulmas:
gerekmektedir.

i) Temsil, agirlama, toren, fuar, kongre ve benzeri faaliyet ve etkinlikler igin katilim
sayisi asgari seviyede tutulmak suretiyle 6denek talep edilecek ve mali y1l iginde bu alandaki
uygulama tasarruf anlayis1 igerisinde yiiriitiilecektir.

j) Sadece zorunlu hallerde doseme ve demirbag alimi icin ddenek talep edilecek ve
ihtiyacin zorunlulugu ayrintih bir sekilde gerekgelendirilecektir. Doseme ve demirbas alim
i¢in Odenek talep edilirken demirbag standardizasyonu ilkelerine uyulacak ve mevcut
imkéanlarla yetinme gayreti iginde olunacaktir.

k) Baz: hizmet ve malzeme maliyetlerinin hesaplanmasinda EK: Standart 1, 2, 3, 4 ve
5’te yer alan listelerde gosterilen tutarlar; biiro makineleri ve demirbag alimlan ile ilgili
ddenek tekliflerinde ise Devlet Malzeme Ofisi Genel Midirltigt’niin gegerli olan sati
fiyatlan: dikkate alinacaktir.

1) Bilgisayar ve bilgi islem sistemlerinin yenilenmesi ve genisletilmesine iliskin olarak
meveut kapasitenin etkili, ekonomik ve verimli kullanimi esas alinacaktir. Bu amagla teklif
edilecek Odeneklerde mevecut kapasite ile hizmet hedefleri arasindaki iliski goz Sniinde
bulundurulacaktr.

m) Yaym alimlarinda ve kwtasive ihtivaglarimn karsilanmasinda azami tasarruf
anlayist igerisinde hareket edilecektir.

n) Idarelerce yapiacak odenek tekliflerinde asagida ifade edilen hususlar dikkate
alinacaktir.

- Idare fadliyetlerinin tamtimyla ilgili ajanda, bloknot, ¢anta vb. malzemelerin basim
ve dagitimi yapimayacaktir.

- Stratejik plan, performans programi ve benzeri belgeler ile Idare faalivetlerinin
tanttimyyla ilgili kitap, dergi, brogiir, yaym vb. yazili dokiimanlar istisnai olarak ve cok simrly
sayida orta kalitedeki kagitlara basilacak, bu dokimanlarin elektronik ortamda dagutim:
saglanacaktir.

- Idarelerin en kisa siirede elekironik imzaya gegmeleri saglanacaktir.

- Idarelerce verilen hizmetlerin miimkiin oldugunca elektronik ortamda yiiriitilmesi
saglanacaktir.

- Idarelere, arsiv amagh dagitimlar ve istisnai durumlar hari¢ resmi gazete dagitimi
yapumayacak ve resmi gazeteye elekironik ortamda ulagiacaktir.

04- Faiz Giderleri

Faiz, oOdiing alnan paranin kullammi kargihiginda yapilan o6deme olarak
tanimlanmaktadir. Bu itibarla, faiz 6demeleri bor¢ aliman paranin anapara geri 6demesinden
ve borglanma igin ddenen komisyon ve ihrag giderlerinden ayrilir. Sadece Devlet borglarma
iligkin faiz 6demeleri bu bsliimde yer alacaktir. Borglanmaya iligkin olarak 6denen komisyon



ve ihrag giderleri ise mal ve hizmet alimlari kapsaminda ve genel biitgeli idareler igin sadece
Hazine Miistesarlig1 biitgesinde gosterilecektir. Bunun disinda, 4749 sayili Kamu Finansmam
ve Borg Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun hikiimleri ¢ergevesinde genel biitgeli
idarelerin diginda kalan ve borg alma yetkisine sahip idarelerin bor¢lanmalari halinde bu
borglara iligkin faizlerini kendi biit¢elerinde gostereceklerdir.

Iskontolu iglemlerde faiz, ihrag fiyat: ile geri 6deme fiyati arasmdaki farktir. Bu
bélim, devletin garantor veya kefil olarak odedigi faiz giderlerini kapsamaz. Boyle bir
6deme, devletin borg verme iglemi olarak siniflandinlir.

05- Cari Transferler

Sermaye birikimi hedeflemeyen ve cari nitelikli mal ve hizmet alimim finanse etmek
amactyla yapilan karsiliksiz Odemelerdir. Genel olarak ayni islemler Analitik Biitge
Smiflandirmasimin kapsami diginda  oldugundan ayni transferler de bu kapsamda yer
almayacaktir. Transferler nihai olarak kimin yararlandigina gére degil, kime 6dendigine gére
siflandimimalidir.  Bu  gergevede agafida belirtilen hususlarin  dikkate alinmasi
gerekmektedir;

a) Transfer ddemelerinin cari veya sermaye nitelikli oldugu hususunda bir ayrim
yapilamiyorsa s6z konusu gider, cari transfetler arasinda yer alacaktir.

b) Her kurulus, iiyesi bulundugu uluslararas: kuruluglart yeniden gozden gegirecek ve
gerekli olmayanlar igin 8denek teklifinde bulunmayacaktir,

¢) Sosyal Giivenlik Kurumunun tahsilatir artiracak ve giderlerinde tasarruf ve etkinlik
saglayacak tedbirlere agirlik verilecek ve biitgeden bu kurulusa yapilacak transferler asgari
diizeyde tutulacaktir.

¢) Ozel biitgeli idareler ile diizenleyici ve denetleyici kurumlar, Sosyal Giivenlik
Kurumuna, mevcut sosyal giivenlik mevzuati hitkiimlerine gore ek karsiliklar, emeklilik
ikramiyeleri ve makam tazminat1 gibi mali yiikiimliiliiklerin 6denebilmesi iin biitgelerinde
gerekli ddenek tekliflerini “05.1.2.05” ekonomik kodunda yapacaklardir.

d) Memurlarin 6gle yemegine yardum &denekleri “05.3.1.05” kodunda teklif
edilecektir.

¢) Tiirk Cumbhuriyetleri ile Tiick Akraba Topluluklarindan ve diger iilkelerden gelen
orta ve yiiksekogretim dgrencileri ile diger personele yapilan hizmetlerle ilgili 6denekler,
kurulug biitgelerinin ekonomik smiflandirma béliimiinde “05.4” kodu altinda amacima gore
ilgili IIL. ve IV. diizey kodlarda gosterilecektir,

06- Sermaye Giderleri

Sermaye giderleri, normal émrii bir yildan fazla olan mal ve hizmet alimlar ile sabit
sermaye edinimleri ve gayri maddi aktiflerin edinimi igin yapilan, biitge hazirlama rehberi ve
biitce kanunlari ile belirlenmig asgari degeri asan 6demelerdir.



Idareler, 5018 sayih Kanunun 16 nc1 maddesi geregince, yatirimlarla ilgili hususlarda
Orta Vadeli Program, Orta Vadeli Mali Plan ile Yatuim Genelgesi ve eki Yatirim Programi
Hazirlama Rehberinde yer alan ilke, esas ve onceliklere uyacaklardir,

4749 sayili Kanunda yer alan borglanma limitleri de dikkate alinarak, halen yatirim
programinda devam eden dig kredili projelerin kredi kullanimlarmda ve dolayisiyla
uygulamada yasanan sorunlarin azaltilmasi igin projelerin ihtiyag duyacag yillik ddenekler
meveut yatirim tavanlar iginde kullanilacak sekilde yatirim programina konulacaktir. Y1l ici
revizyonlar da s6z konusu Kanunda belirtilen limitler ile smnirlandiriimis durumdadir.

2942 sayih Kamulastrma Kanunu uyarinca, yeterli 6denek temin edilmeden
kamulagtima  iglemine baglanamayacagindan, 6denek teklifleri projelerin  gercek
kamulagtirma ihtiyacim yansitacak sekilde yapilacaktir.

Aragtirma  projelerine iligkin yatim tekliflerinde personel giderlerine yer
verilmeyecektir.

07- Sermaye Transferleri

Biitge digina sermaye birikimi amaglayan ve sermaye nitelikli mal ve hizmetlerin
finansman1 amaciyla yapilan karsiliksiz Sdemelerdir. Transferin cari nitelikli mi yoksa
sermaye nitelikli mi oldugunu belirlemek igin cari-sermaye ayrnmunda esas alinan kriterler
kullanilmalidir.

a) Sermaye transferi niteligindeki tekliflerde, sermaye giderleri igin gegerli olan
hususlar dikkate alinacak ve sermaye giderleri teklifleriyle birlikte Kalkinma Bakanligi’na
iletilecektir.

b) Kamu iktisadi tesebbiislerine biitgeden yapilacak transferler, bu kuruluslarn
verimlilik ve karliliklarim artirmalarim tegvik etmek amaciyla ve dzellestirme uygulamalar:
da dikkate alinarak en az seviyede tespit edilecektir.

08- Bor¢ Verme

Bir mali hakka veya devletin miilkiyetinde hisse (sermaye) katilimina neden olan
odemeleri kapsar, Devlet tarafindan verilen krediler ve alinan hisseler bor¢ verme olarak
simiflandirtlirken, KIT’lerin gérev zararlan cari transferler igerisinde yer alacaktur.

09- Yedek Odenekler

Biitcede baslangigta Ongorillemeyen hizmet karsiliklari olarak veya yapilan
tahminlerin yil i¢i gelismeler neticesinde tutmamasi ihtimaline kargilik hizmetlerin
aksamamasi igin ihtiyat olarak ayrlan Odeneklerdir. Bu ¢denekler, Maliye Bakanlig
biitgesinde yer almaktadir. Merkezi yonetim biitgesi kapsaminda yer alan diger kurumlar
bitge tekliflerinde yedek deneklere yer vermeyeceklerdir.

5.1.5. Diger Hususlar

Yukarida 9 grupta gosterilen I. diizey ekonomik kodlarin II. IIL ve IV. diizey detaylari
EK: ES 2,3 ve 4’te yer almaktadir.



- Harcamalarin ekonomik simflandirmasi yapilirken, fiziki ve fiili olarak ayrilabilen ve
ayri izlenmesi anlamli olan biitiin gidetler ayn tertiplerde biitcelenmelidir.

- Gegen yil borglar1 ve ilama bagl borglar ayn tertiplerde izlenmeyecek ve borcun
kaynagna gére cari yil biitgesinin ilgili tertiplerinden 6denecektir.

- Red ve iadeler biitcede gider olafak gosterilmeyecek, iadesi gereken tutarlar
gelirlerden diisme seklinde ve muhasebe sisteminde gésterilecektir.

Giderin ve gelirin ekonomik kodlan ve agiklamalani ile fonksiyonel kodlar ve
agiklamalart Analitik Biitge Siniflandirmasma {ligkin Rehberde (www.bumko.gov.tr) yer
almaktadir. Biitge tekliflerinin hazirlanmasi ile gider ve gelir kayitlarinda bu Rehber esas
almacaktir.

5.2, Gelirlerin Ekonomik Smiflandirmasi

Gelirler, karsihkli veya karsiliksiz olarak herhangi bir mali hakka dayanmaksizin
yapilan tahsilatlardir. Gelirlerin ekonomik simiflandirmast EK: ES5°de yer almakta olup, (B)
isaretli cetvellerin hazirlanmasinda bu simflandirma esas alinacaktir.

5.3. Finansmanmin Ekonomik Smiflandirmast

Devletin finansman agiklarim karsilamak amaciyla, kendi yikiimliilikleri karsihiginda
yaptif1 6deme ve tahsilatlar olarak tamimlanan finansmanm ekonomik smniflandirmasi EK:
ES6’da yer almakta olup, genel biitge agisindan Hazine Miistesarhiginca hazirlanacaktir. Ozel
biitgeli idareler ile diizenleyici ve denetleyici kurumlar da bu smiflandirmay: esas alarak
hazirlayacaklari (F) isaretli cetvellerini biitge tekliflerine ekleyeceklerdir.

C. DIGER HUSUSLAR

1. Merkezi ybnetim biitge kanununa eklenecek belgelere esas olmak {izere idareler
biinyelerinde bulunan déner sermaye ve fonlara ait bilgileri 23 ve 24 No’lu formlari
doldurmak suretiyle bildireceklerdir.

2. Giderin simiflandirilmasinda kurumsal, fonksiyonel, finansman tipi ve ekonomik
kodlarin en detayim igerecek diizeyde hazirlanacak olan biitgeler, ekonomik siniflandirmanin
ilk iki diizeyini igerecek sekilde kanunlagacak ve uygulanacaktir.

3. 2016-2018 donemi biitge tekliflerinde 1.000 TL ve katlarindaki tutarlara yer
verilecektir,

4. Biitge Hazirlama Rehberiyle tekliflere eklenmesi istenen formlardan sistem
tarafindan retilen icmal formlar, idareler tarafindan - e-biitge’den alinarak tekliflere
eklenecektir.

5. Ozel biitgeli idareler ile diizenleyici ve denetleyici kurumlar, 2076-2018 dénemine
iliskin gelir tahminlerini gelirin ekonomik smuflandirmasimn IV. diizeyinde hazirlayarak
biitge tekliflerine ekleyeceklerdir. Gelir tekliflerinin de e-biitge’ye girisi yapilacaktir.

6. Idareler, sermaye nitelikli tdeneklerin biitge tertiplerine dagilimim ekonomik
smiflandirmanin IV, diizeyini igerecek sekilde hazirlayarak, simflandirmaya uygunlugu
agisindan Maliye Bakanlii (Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii) ile mutabakat
sagladiktan sonra vize i¢in Kalkinma Bakanlii’na bagvuracaklardir,



7. Idareler, projelerinin gergeklestirilmesi ile ilgili olarak almms ve alimacak di proje
kredilerinin 30 Haziran 2015 itibariyla uygulama durumlarini, yilsonu tahminlerini ve 2016
yilinda kullanacaklar dilimlerle ilgili bilgileri, biitge teklifleri ile birlikte hem Maliye
Bakanligina hem de Kalkinma Bakanlifi’na teslim edeceklerdir.

8. Biitge teklifleri hazlanirken “Biitge Hazirlama Rehberi” dogrultusunda tiim
formlar eksiksiz ve dogru bir sekilde doldurularak belirtilen ilke ve standartlar ile kodlama
sistemine uyulacaktir. Ekonomik siniflandirmanim IV. diizeyinde hazirlanan biitge fislerinin
gerekgelerinde genel ifadeler yerine hesaplamalara dayanan ayrintih bilgilere yer verilecektir.
Bu zorunluluga uymadigi tespit edilen biitge teklifleri, noksanliklar giderildikten sonra
degerlendirmeye alinacaktir,

9. Merkezi yonetim kapsamimndaki kamu idareleri, Biitge Cagnisi ve eki Biitge
Hazirlama Rehberi ile Yatirim Genelgesi ve Eki Yatirim Programi Hazirlama Rehberindeki
esas ve usuller gerevesinde biitge tekliflerini hazitlayacaklar ve 14 Ekim 2015 tarihine kadar
kesinlesen biitge tasarilarim (4) niisha olarak Maliye Bakanligma (Biitce ve Mali Kontrol
Genel Mudiirligt) teslim edeceklerdir. Diizenleyici ve denetleyici kurumlar ise biitge
tekliflerini Tiirkiye Biyiik Millet Meclisine ve bir drnefini de Maliye Bakanliga (Biitce ve
Mali Kontrol Genel Miidiirliigii) géndereceklerdir.

10. Performans programi hazirlamakla yiikiimli kamu idareleri 2016 yilina iliskin
performans  programlarim biitge teklifleriyle birlikte Maliye Bakanhg ve Kalkinma
Bakanligi'na gondereceklerdir,

11. Sosyal Giivenlik Kurumlar, 2016-2018 dénemi biitgelerini bu Rehberde yer alan
siniflandirma kriterleri ve Rehber ekindeki siniflandirma listelerini esas alarak hazirlayacaklar
ve merkezi yonetim biitge kanun tasarisina eklenerek Tiirkiye Biiyik Millet Meclisine
gonderilmek tizere Maliye Bakanligma (Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigt)
gondereceklerdir.

12. Rehberde degisiklik yapilmast halinde bu degigiklikler biitiin idarelere ayrica
duyurulacaktur,



EK-1 ANALITIK BUTCE SINIFLANDIRMASI CETVELLERI

CETVEL

NO CETVEL ADI

KS-1 Kurumsal Smiflandirma Anahtart

KS-2 Kurumsal Smiflandirma Birinci Diizey
KS-3A | Kurumsal Simiflandirma Ikinci Diizey Genel Biitceli Idareler
KS-3B | Kurumsal Sinuflandirma [kinci Ditzey Yiksekogretim Kurumlar
KS-3C | Kurumsal Simiflandirma Ikinci Diizey Ozel Biitgeli Diger Idareler
KS3D Kurumsal Siuflandirma Ikinci Diizey Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar Ve

Sosyal Glivenlik Kurumlari

FS-1 Birinci Diizey Fonksiyonel Kodlar

FS-2 | lkinci Diizey Fonksiyonel Kodlar

FS-3 | Usiincii Diizey Fonksiyonel Kodlar

FS-4 Idari Birimlerin Fonksiyonel Siniflandirma Anahtar:

FTS-1 Finansman Tipi Smiflandirma

ES-1 Ekonomik Suflandirma Birinci Diizey Gider Kodlar

ES-2 | Ekonomik Siniflandirma Ikinci Diizey Gider Kodlarr

ES-3 | Ekonomik Siniflandirma Uglincii Diizey Gider Kodlar:

ES-4 Ekonomik Smrflandirma Dérdiincii Diizey Gider Kodlar
ES-5A | Ekonomik Siniflandirma Birinci Diizey Gelir Kodlar

ES-5B | Ekonomik Siniflandirma Ikinci Diizey Gelir Kodlart

ES-5C | Ekonomik Siniflandirma Usgtincii Diizey Gelir Kodlari

ES-5D | Ekonomik Sumflandirma Dérdiincii Diizey Gelir Kodlari

ES-6 Finansmanin Ekonomik Siiflandirmast

EK-2 STANDARTLAR
A STANDART ADI

1 Giyecek Yardim Standard:

2 Parasiz Yatili Okul ve Yurt Ogrencisi Yiyecek ve Giyecek Bedeli
3 237 Sayili Kanuna Tabi Tagttlarin fsletme ve Bakim-Onarim Maliyetlerine Iliskin

Standartlar
4 Hasta Yatak Maliyetine Katki
5 Memurlarin Ogle Yemegine Yardim




EK-3 BUTCE HAZIRLIK CALISMALARINDA KULLANILACAK FORMLAR

FORMNO FORM ADI

1 Hizmet Gerekgesi ve Hedefleri

2 Fonksiyonel Simflandirmaya Gére Odenek Teklifleri lomali (Birinei Diizey)

3 Ekonomik Simflandirmaya Gére Odenek Teklifleri femali (Birinci Diizey)

41) Ekonomik Simiflandirmaya Gére Odenek Teklifleri femali (Tkinci Diizey)

42) 2015 Y1l Bitgesi Yalsonu Harcama Tahmini Tablosu(Tkinci Diizey)

Fonksiyonel ve Ekonomik Siniflandirma Diizeyinde Biitge Teklif ve
5(1-3) | Tahminleri (2016-2017-2018)

Ekonomik Simflandirma Diizeyinde [k Defa Yapilmas: Planlanan Hizmetlerin
6(1-3) | Gerektirdigi Odenek Teklif ve Tahminleri (2016-2017-2018)

703) Ekonomik Smiflandirma Diizeyinde Tamamlanmasi Planlanan Hizmetlere
lliskin Bilgi Formu (2015-2016-2017)

8 Odenek Cetveli (Ekonomik Dérdiincii Diizey)

9 Odenek Cetveli (Fkonomik Ikinci Diizey)

10 Birimlerin Hizmet Maliyetinin Tespitine Iliskin Bilgi Formu

11 Fiziksel Degerler Bilgi Formu

12 Cari Giderler Ozet Formu

13(1-2) | Gider ve Gelir Biitge Figleri

14 Cok Y1l Biitce

15 Gelir (B) Cetveli

16 Finansman (F) Cetveli

17 Uluslararast Kuruluslara Uyelik Bilgi Formu

18 237 Sayili Tagit Kanununa Gére 2016 Yilinda Edinilecek Tagitlar

19 Meveut Taitlara Iligkin Bilgi Formu

20(13) Hizmet Alimi Suretiyle Kullanilan/Kullanilacak Tagitlar ve Kiralik Hizmet
Binalarmna iliskin Bilgi Formu

21 Ozel Gitvenlik Hizmetine iliskin Bilgi Formu

2 Temizlik Hizmetine liskin Bilgi Formu

23 Doner Sermaye Gelir-Gider Cetveli

24 Fon Gelir-Gider Cetveli

25(1-2) | Tavan Asan Ilave Odenek Teklifleri Formu

26 Ozel Bitgeli Idare Gelirlerinin Yasal Dayanaklarina iligkin Form

27(1-9) | Yiiksekogretim Bilgi Formlart

28 Hizmet Alimu Suretiyle Caligtirilan Gorevli Sayisina liskin Bilgi Formu

29 1dare Performans Hedefleri Maliyet Tablosu -

30(1-8) Tip Fakiilteleri ve Dig Hekimligi Fakiilteleri Aragtirma ve Uygulama
Hastaneleri Doner Sermaye Birimleri Bilgi Formlary




