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Davaci ve Yiiriitmenin

Durdurulmasini Isteyen : T.D.B. Ankara Dishekimleri Odasi Y&netim Kurulu
Bagkanli§

Vekili - Av. Ziynet Ozcelik
Tunus Cad. No.21/3 Kavakhdere/Ankara P \\ ":‘5‘;_

Davali : Saglik Bakanhgt ‘; f’ '3:‘5 R ;

Vekili : Av.Riya Giinaydin -Hukuk Masaviri- &, m SR
Av. Fatma Turan Tagdemir -Hukuk I\7m§ay|r ’

istemin_ Ozeti __: Davall idare tarafindan 03/02/20"5m-tarii "ve

29256 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururluge konulan, Agiz ve Dis Saghgi Hizmeti
Sunulan Ozel Saghk Kuruluslar Hakkinda Yénetmeligin; Y&netmeligin dayanaklari arasinda
3224 Sayili Yasaya yer veriimemesi ve Tirk Dis Hekimleri Birligi ve Bagli Odatarin Kanunda
belirtiien gorevlerini yerine getirmelerine olanak verecek duzenlemelerin  yapilmamasi
nedeniyle tamaminin,

4. maddesinin b bendindeki "veya en az %51 hissesi dishekimi/uzman ortakligi bulunan
tlizel kisiler tarafindan” ibaresinin;

7. maddesinin 4 ve 5. fikralarinin;

9. maddesinin 1. fikrasinin; a, b, ¢, ¢, g bendlerinin;

9. maddesinin 2. fikrasinin;

10 maddesinin g bendinin,

13. maddesinin 8 ve 9. fikralarinin;

16. maddesinin 3. fikrasinin,

21. maddesinin 2. fikrasinin,

25. maddesinin 2 ve 5. fikralarinin,

26. maddesinin 2. fikrasinin,

32. maddesinin 2. fikrasinin,

Ek-1/a’'nin 2, 4, 6. fikralarinin,

Ek-1/a'nin 11. fikrasi ile ayni dizenlemeyi iceren Ek-1/b 16. fikrasi ve Ek-1/c 13.
fikrasinin,

Ek-1/b'nin 3, 4, 5. fikratarinin,

Ek-1/c'nin 3, 4, 5. fikralarinin,

Ek-6/a, Ek-6/b, Ek-7'nin hukuka aykiri olmasi nedeniyle;

13. maddesinin 4. fikrasinin,

14. maddesinin 1. fikrasinin,

19. maddesinin

20. maddesinin noksan diizenleme nedeniyle iptali ve ylritmesinin durdurulmasi
istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti . Fertlerin ve toplumun saghigint korumak maksadiyla,
mesledini serbest olarak icra etmek yetkisine sahip olan dis hekimlerinin munferiden ve
mistereken adiz ve dis saghdt hizmeti verdikieri muayenehanelerin ve 06zel saglik
kuruluglarinin agilmasi, cahismasi ve denetlenmesi ile ilgili usul ve esasiari diizenlemek

amaciyla hazirlanan Agiz ve Dis Saghgi Hizmeti Sunulan Ozel Saglik Kuruluslari Hakkinda
Yonetmeligin 14 Ekim 1999 tarih ve 23846 sayili Resmi Gazete'de yayimianarak yururiige
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girdigi, 663 sayili KHK ile Bakanhgin merkez ve tasra teskilatinin yeniden yapuandiriidigi ve
buna bagh olarak saglk hizmeti sunumuna iliskin ilgili diger bazi Kanun ve mevzuat ile saglik
hizmetlerinin organizasyonunda degisiklikler gerceklestigi, gerek yeni yaBIIanma ve gerek
mevzuatla, saglik hizmetlerinin organizasyonunda gergeklesen degrslkhk er.ve m
yonetmeligin uygulama sirecinde tespit edilen hususiar itibariyle, aglz: ve d|§ saghg'f hnzmetl
sunulan Ozel saghk kuruluslart hakkinda yeniden diizenleme yapnmasp& nhtnyacu dogdugu bu
duzenleme yaptlirken en dnemli amaglardan birisinin de, 15/02/2008, ’(gmhhxve 26788 seym
Resmi Gazete'de yayimlanarak yUrtrlige giren Ayakta Teshis ve Tedayj Yapllan Ozef Saghk
Kuruluslan Hakkinda Y&netmelikte fiziki standartlar, hizmete ve denehmé‘ m§km getlrlien
standartlarin, benzer durumda olan ancak, ayri bir Yonetmelik ile dizenlenmis ‘bultinan agiz ve
dis saghgdt hizmeti sunan saghk kurulusiars bakimindan da esitlik ilkesi gdzetilerek 6ngériimesi,
bu cercevede uygulama birliginin saglanmasi oldugu, bu cergcevede diizenienen dava konusu
yénetmeligin hukuka ve mevzuata uygun oldugu, davanin ve yiritmenin durdurulmass
isteminin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Danigtay Tetkik Hakimi : Seyma Sancar Dere

Diigiincesi . 2577 sayili Kanunun 27. maddesindeki kosullar
birlikte gerceklesmis bulundugundan, 03/02/2015 tarih ve 29256 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yuririige giren AJiz ve Dis Saghigi Hizmeti Sunulan Ozel Saglik Kuruluslan
Hakkinda Yoénetmelidin, 7. maddesinin 5. fikrasinin 9. maddesinin 1. fikrasinin (g) bendinin ,
13. maddesinin 4. fikrasinin, 13. maddesinin 8. Fikrasinin, 13. maddesinin 9. fikrasinin, 19.
maddenin 2. fikrasinin, Yodnetmeligin Ek 1/a 2. maddesindeki “Yetkili mimar tarafindan
cizilmis” ibaresinin  yuritmesinin durdurulmasi, Agiz ve Dis Saghgi Hizmeti Sunulan Ozel
Saghik Kurulusiart Hakkinda Yonetmeligin 4. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendindeki
“...veya en az %51 hissesi dis hekimi/uzman ortakligi...” ibaresinin; 7. maddesinin 4. fikrasinin,
9. maddesinin 1. fikrasinin; a, b, ¢, ¢ bendlerinin, 9. maddesinin 2. Fikrasinin, 10 maddesinin
g bendinin, 16. maddesinin 3. fikrasinin, 21. maddesinin 2. fikrasinin; 25. maddesinin 2 ve 5.
fikralarinin; 26. maddesinin 2. fikrasinin, 32. maddesinin 2. fikrasinin, Ek-1/a'’nin 4, 6.
fikralarinin, Ek-1/a'nin 11. fikrasi ile ayni duzenlemeyi icereb Ek-1/b 16. Fikra, Ek-1/c 13.
fikrasinin, Ek-1/b'nin 3, 4, 5. Fikralarinin, Ek-1/c'nin 3, 4, 5. fikralarinin, Ek-6/a’nin, Ek-6/b,
Ek-7'nin, 14. maddesinin 1. Fikrasinin, 19. maddesinin 1. ve 3. fikrasinin, 20. Maddesinin ve
Yonetmeligin dayanaklari arasinda 3224 Sayili Yasaya yer verilmemesi ve Tirk Dig Hekimleri
Birligi ve Bagh Odalarin Kanunda belirtilen gorevlerini yerine getirmelerine olanak verecek
duzenlemelerin  yapilmamasi nedeniyle tamaminin ylritmesinin  durdurulmasi isteminin
reddine karar verilmesi gerektigi distntlmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hukim veren Danistay Onbesinci Dairesince davali idarenin birinci savunmasi
alindiktan sonra incelenmesine karar verilen yUrGtmenin durdurulmasi istemi, savunmanin
verildigi gérulmis olmakla incelenerek isin geregi gorusulda:

Dava, 03/02/2015 tarih ve 29256 Sayil Resmi Gazete'de yayimlanarak yurlrlide
konulan, Agiz ve Dis Saghg: Hizmeti Sunulan Ozel Saghk Kuruluglan Hakkinda Y&netmeligin;
Yénetmeligin dayanaklar: arasinda 3224 Sayili Yasaya yer veriimemesi ve Turk Dig Hekimleri
Birligi ve Bagl Odalarin Kanunda belirtilen gérevlerini yerine getirmelerine olanak verecek
diizenlemelerin yapilmamasi nedeniyle tamaminin, 4. maddesinin b benclindeki "veya en az
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%51 hissesi dighekimi/uzman ortakhidt bulunan tuzel kisiler tarafindan” ibaresinin; 7.
maddesinin 4 ve 5. fikralarinin, 9. maddesinin 1. fikrasinin; a, b, ¢, ¢, g bendlerinin; 9.
maddesinin 2. fikrasinin; 10 maddesinin g bendinin, 13. maddesinin 8 ve 9. fikralarinin; 16.
maddesinin 3. fikrasinin; 21. maddesinin 2. fikrasinin; 25. maddesinin 2; ve 5 ﬂkralarmm 26.
maddesinin 2. fikrasinin, 32. maddesinin 2. fikrasinin, Ek-1/a'nin 2, 4, 6 flkralarmm Ek- 1/a nin
11. fikrast ile ayni dlizenlemeyi iceren Ek-1/b 16. fikrasi ve Ek-1/c 13.: flklasmm Ek- /b’ nin 3,
4, 5. fikralarinin, Ek-1/c'nin 3, 4, 5. fikralarinin, Ek-6/a, Ek-6/b, Ek- 7' hukuka aykiri olmasr
nedeniyle; 13. maddesinin 4. fikrasinin, 14. maddesinin 1. fikrasinin, ‘19 maddesinin. ve 20.
maddesinin noksan dlzenleme nedeniyle iptali ve yiritmesinin duldurulmas,z lstemlyle
aciimistir.

1219 sayili Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi Icrasina Dair Kanunun ikinci fashnda
"Dig Tabipleri" ile ilgili kurallara yer verilmis olup, anilan Kanunun 29 il4 46. maddelerinde dis
tabiplerinin gérev, yetki ve sorumluluklarina iliskin dizenlemeler yapiimistir.

3359 Sayill Saghk Hizmetleri Temel Kanunu'nun 9. Maddesinin (c) bendinde, "Bitin
kamu ve 06zel saglik kuruluglarinin tesis, hizmet, personel, kistaslarini belirlemeye, saghk
kurum ve kuruluglarint siniflandirmaya ve siniflarinin  degistirilmesine, saglik kuruluglarinin
amaca uygun olarak teskilatlanmalarina, saglik hizmet zinciri olusturuimasina, hizmet ici egitim
usul ve esaslari ile saglik kurum ve kuruluslarinin koordineli galisma ve hizmet standartlarinin
tespiti ve denetimi ile bu Kanunla ilgili diger hususlar Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlidinca,
cikarnilacak yonetmelikle tespit edilir.” hikmu yer almaktadir.

Yine 3359 sayih Kanunun Ek 11. maddesinde, saghk hizmet sunumu ile iigili is ve
islemierin Sagiik Bakanhgdinca denetlenecedi, denetieme sonucunda tespit edilen eksiklikiere
bazi yaptirim kararlart uygulanacagi belirtiimistir.

663 sayili Saghk Bakanhdi ve Bagl Kuruluslarinin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hukminde Kararname'nin 40. maddesinde,” Bakaniik ve bagl kuruluslar gérev, yetki
ve sorumiuluk alanina giren ve énceden kanunia diizenlenmis konularda idari dlizenlemeler
yapabilir." kuralina yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hikiimlerine dayanilarak, fertlerin ve toplumun saghgini
korumak maksadiyla, mesledini serbest olarak icra etme yetkisine sahip olan dis hekimlerinin
minferiden ve mustereken agiz ve dis saghigi hizmeti verdikleri muayenehanelerin, 6zel afiz
ve dis saghgi poliklinikleri ile merkezlerinin aciimasi, faaliyetleri, denetimleri, faaliyetierine son
veritmesi ve diger hususlara iliskin usul ve esaslar diizenlemek amaciyla ¢ikarilan Agiz ve Dis
Saghgt Hizmeti Sunulan Ozel Saghk Kuruluslari Hakkinda Yonetmelik 03/02/2015 tarih ve
29256 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurarlage girmistir.

Davanin durumu ve uyusmazligin hukuki niteligine gore, 03/02/2015 tarih ve 29256
sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yirurlige giren Agiz ve Dis Saghgi Hizmeti Sunulan Ozel
Saglik Kuruluslart Hakkinda Yo&netmeligin 4. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendindeki
“...veya en az %51 hissesi dis hekimi/uzman ortakhgi...” ibaresinin; 7. maddesinin 4. fikrasinin,
9. maddesinin 1. fikrasinin; a, b, ¢, ¢, bendlerinin, 9. maddesinin 2. fikrasinin, 10. maddesinin
g bendinin, 16. maddesinin 3. fikrasinin, 21. maddesinin 2. fikrasinin; 25. maddesinin 2 ve 5.
fikralarinin; 26. maddesinin 2. fikrasinin, 32. maddesinin 2. fikrasinin, Ek-1/a'min 4, 6.
fikralarinin, Ek-1/a'min 11. fikrasi ile ayni dizenlemeyi iceren Ek-1/b 16. fikra, Ek-1/c 13.
Fikrasinin, Ek-1/b'nin 3, 4, 5. fikralarinin, Ek-1/c'nin 3, 4, 5. fikralarinin, Ek-6/a, Ek-6/b,
Ek-7'nin, 14. maddesinin 1. fikrasinin, 19. maddesinin 1. ve 3. fikrasinin, 20. maddesinin ve
Ydénetmeligin dayanaklari arasinda 3224 Sayili Yasaya yer veriimemesi ve Turk Dis Hekimleri
Birligi ve Bagh Odalarin Kanunda belirtilen gérevierini yerine getirmelerine olanak verecek
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diizenlemelerin yapilmamasi nedeniyle tamaminin yiritmesinin durdurulmasi istemine iliskin

olarak; 2577 sayih Idari Yargilama Usulli Kanununun 27. maddesinde éngériilen kosullarin bu
asamada gerceklesmedigi anlasiimaktadir.

Dava Konusu Agiz ve Dis Saglhig Hizmeti Sunulan Ozel Sa' Z-@ufaél’u§_larl

Hakkinda Yd&netmeligin 7. maddesinin 5. fikrasi yoniinden; P

"Poliklinik ve ADSM" bashkli 7. maddenin 5. fikrasinda “Pohkhml@ ck{tahg(larmdan olan blr
dig hekiminin 6liml ve iki veya daha fazla dis hekiminin polikliniky, faa’hyetlerlm devam
ettirmeleri halinde dérdinct fikraya gére islem yapihir. Tek dis hekimi ka%gsi halmde a¢ ay
icinde dis hekimi ortak bulunamaz ise poliklinik faaliyetine son verilir." duzémemesme yer
verilmigtir.

Davaci tarafindan eksik dlzenleme icermesi nedeniyle bu maddenin iptali ve
yurutmesinin durduruimast talep edilmektedir.

Davali idarece verien savunma dilekgesinde Agiz ve Dis Saghgi Hizmeti Sunulan Ozel
Saglk Kuruluglari Hakkinda Yénetmeligin yurirlige konulmasinin temel amacinin, 15/02/2008
tarihli ve 26788 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak ylrlrlige giren Ayakta Teghis ve Tedavi
Yapilan Ozel Saglik Kuruluslari Hakkinda Yénetmelikte hizmete ve denetime iliskin getirilen
standartlarin, benzer durumda olan ancak, ayri bir Yonetmelik ile dizenlenmis builunan agiz ve
dis saghgi hizmeti sunan saghk kuruluslari bakimindan da esitlik ilkesi gdzetilerek, uygulama
birliginin saglanmasi oldugunun belirtildigi gérilmekiedir.

15/02/2008 tarih ve 26788 saylli Resmi Gazete'de yayimlanan Ayakta Teshis ve Tedavi
Yapilan Ozel Saghk Kuruluslari Hakkinda Yénetmeligin 8. maddesinin 2. fikrasinda,
polikliniklerin, meslegini serbest icra etmek hak ve yetkisi olan tabipler tarafindan mdisterek
halde ve sadece o poliklinik blnyesinde meslek icra etmek sartiyla agilacagi, 4. fikrasinda,
poliklinik ortaklarindan olan bir tabibin &limi ve iki veya daha fazla tabibin poliklinik
faaliyetlerini devam ettirmeleri halinde Gg¢lincl fikraya gére islem yapilacagi, tek tabip kalmasi
halinde ise li¢ ay ig¢inde tabip ortak bulunamaz ise poliklinik faaliyetine son verilecegi
veya muayenehaneye déniistiiriilecegi hukmi yer almakta iken 21/03/2014 tarih ve 28948
sayill Resmi Gazetede yayimlanan Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saghk Kuruluslar
Hakkinda Yo&netmelikte Dedisiklik Yapiimasina Dair Yonetmeliin 3. maddesi ile esas
Yoénetmeligin 8. maddesinin 4. fikrasinin  son cumlesindeki "..veya muayenehaneye
dontstaraitr..." ibaresi yUrtritikten kaldirdmigtir.

Anilan dizenlemenin yurariukten kaldiriimasina iliskin Yonetmelik degisikliginin iptali ve
yUritmesinin durduruimas! istemiyle acgilan bir davada Dairemizin 04/11/2014 tarih ve
E:2014/3860 sayil karariyla;

Yénetmeligin 8/4. maddesi uyarinca, meslegini serbest icra etmek hak ve yetkisi olan
tabipler tarafindan musterek halde agilabilen polikliniklerde tek hekim kalmasi halinde, hekime,
tic ay icerisinde tabip ortak bularak poliklinik faaliyetlerine devam edebilmesi, bu sure igerisinde
tabip ortak bulamamasi halinde poliklinik faaliyetine son vermesi veya muayenehaneye
dénusebilmesi seklinde secimlik bir hak taninirken, dava konusu yonetmelik degisikligi ile tek
kalan hekimin muayenehaneye donlsme tercihi ortadan kaldirilarak, yeni muayenehane
agmak isteyen diger hekimler ile ayni sartlara ve prosedire tabi tutulduklari;

Ote yandan, 15.02.2008 tarih ve 26788 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Ayakta
Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluslari Hakkinda Y&netmelik ile anilan Yonetmelik
ile yurirltikten kaldirilan 09/03/2000 tarih ve 23988 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Ayakta
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Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluslari Hakkinda Yénetmelik'te diizenlenen saglik
kurulusu/poliklinik agma sartlari ile muayenehane acgiimasina iliskin kosullar karsilastirildiginda,
polikliniklerin aciimasi icin aranan sartlarin her iki Yénetmelikte de muayenehanelerln agllmaS|
icin aranan sartlardan daha agir oldugunun goéraidugu, -

a7
Bu durumda, polikiiniklerin bir bakima birlestiriimis/musterek muayenehanel’ér oldugu ve

fiziki sartlar ydninden polikiiniklerin - muayenehanelerde aranan k@§ulla;r§ ’*«S‘Qg[adlgl
polikliniklerin muayenehanelerde aranan fiziki vb. sartlari saglamadiklart’ vbya‘%burg,a”‘engel bir
durumu bulundudu yolunda davali idarece herhangi bir iddiada bu\umuﬁg;\aélgq ‘bu tar
polikiiniklerde muayenehane olarak faaliyet gdsteriliemesine ydnelik hu‘kgkl, bn engel de
olmadigi, ayrica, polikliniklerde tek tabip kalmasi halinde kalan hekimin U¢ ay lcjnd@ tablp ortak
bulunamamasi halinde muayenehaneye dénismesine iliskin tercih hakkinin, Yénetmeligin ilk
yayimiancigr 15/02/2008 tarihinden dava konusu Yonetmeligin yorurlige girdigi 21/03/2014
tarihine kadar devam ettigi ve bu segimiik hakkin gegerli herhangi bir hukuki, tibbi vb. gerekge
olmaksizin yUrurlikten kaldiriidi@i  hususlart  birlikte degerlendirildidinde, dava konusu
Yonetmelik  degisikliginde  hukuka uyarlik  goriimedigi  gerekgeleriyle  yuritmenin
durduruimasina karar verilmis; s6z konusu karara karsi yapilan itiraz basvurusu da Danistay
Idari Dava Daireleri Kurulunun 23/03/2015 tarih ve YD itiraz No0:2015/2 sayili karariyla
reddedilmistir.

Davah idarece, ylrUtmenin durduruimast karari gerekgesine uygun olarak Ayakta
Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluslari Hakkinda Yoénetmeligin 8. maddesinin 4.
fikrasinda, poliklinikte tek tabip kalmasi halinde ise ¢ ay i¢inde tabip ortak bulunamaz ise
poliklinik faaliyetine son verilecegi veya muayenehaneye doniistiiriilecegi seklinde
onceki diizenlemeye benzer sekilde yeniden dlizenleme yapimigtir.

Buna gbre, davali idarenin savunma dilek¢esinde de belirtildigi Uzere, 15/02/2008 tarihli
ve 26788 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren Ayakta Teshis ve Tedavi
Yapilan Ozel Saghk Kuruluslar Hakkinda Yoénetmelikte hizmete ve denetime iliskin getirilen
standartiarin, benzer durumda olan ancak, ayri bir Yénetmelik ile dizenlenmis bulunan agiz ve
dis saglhig! hizmeti sunan sadhk kuruluslari bakimindan da esitlik ilkesi gbzetilerek, uygulama
birliginin saglanmasi temel amaciyla yurarlige konulan Agiz ve Dis Sagiigr Hizmeti Sunulan
Ozel Saglk Kuruluslar Hakkinda Yénetmeligin dava konusu duzenlemesinde polikliniklerde
tek tabip kalmasi durumunda kalan hekimin, G¢ ay icinde tabip ortak bulamamas: halinde
poliklinik faaliyetine son verilecedi kurala baglanirken kalan hekime muayenehaneye dénisme
hakk: taninmamak suretiyle eksik diizenleme yapilarak benzer durumda olan sagik kuruluslari
arasinda farkli uygulamalara sebebiyet verildigi sonucuna variimistir.

Aciklanan nedenlerle, polikliniklerin bir bakima birlestiriimis/misterek muayenehaneler
olmast ve fiziki sartlar ydniinden poliklinikierin muayenehanelerde aranan kosullari saglamasi,
bu tiir polikliniklerde muayenehane olarak faaliyet gosteriimesine ydnelik hukuki bir engel de
bulunmamast, ayrica, poliklinikierde tek tabip kalmasi durumunda kalan hekimin, ¢ ay iginde
tabip ortak bulamamasi halinde muayenehaneye donlismesine iligkin tercin hakkinin, benzer
durumda olan ayakta teshis ve tedavi kuruluslarina tanindigs gdz onine alindiginda dava
konusu Yo&netmelik kuralinda eksik diizenleme nedeniyle hukuka uyarlik goriilmemistir.

Dava Konusu Yoénetmeligin 9. maddesinin 1. fikrasinin (g) bendi yéniinden
"Muayenehane standardi” baslikh 9. maddesinin 1. fikrasinda; "Muayenehanelerin
hastalarin, yaslilarin ve engeliilerin agiz ve dis saghgi hizmetlerinin hizli ve verimii bir sekilde
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karstlanmast amaciyla tasiyacaklar: sartlar asagida belirtilmistir...... g) Bodrum katlar dahil kat
adedi 4 ve daha fazla olan binalarda muayenehane ag¢iimasi halinde asans6r bulunmasi
zorunfudur."” dizenlemesi yer almaktadir. e

Dava konusu Y&netmeligin "A tipi polikliniklerde zorunlu tibbi hlzmet bmmﬂen“ ba§hkh
10. Maddesinin 1. fikrasinda;" A tipi polikliniklerde asagida behrtllen mtmllklerl hc“Z bajumler
bulunur........ f) Poliklinik girig katta degilse, kurulusun bulundugu bmada hastanm tekérlekh
sandalye ile tasinmasini saglayacak sekilde ilgili mevzuatina uygun qscmsor “olmast. g,ereklr
Merdiven ve sahanlik 8lglst en az 1,20 metre olmasi gerekir. Merdlven rlhtlarmm engelhlerln
cikisini zorlastirmayacak sekilde diz bir satihla bitirilir." hitkm yer almaktad;r

Her iki madde birlikte dederlendirildiginde, bodrum katlar dahil kat aded| 4 ve daha fazla
olan binalarda muayenehane agiimak istenmesi durumunda muayenehanenin kaginci katta
oldugunun 6nemi olmaksizin asansér sartt getirildigi, poliklinikte ise, poliklinik agilacak yerin
giris katta oimasi durumunda bdyle bir zorunlulugun bulunmadigi, ancak giris katta degilse
asansor bulunmasi gerektidi ydniinde diizenieme yapildidi gérilmektedir.

1219 sayih Kanunun 1. ve 5. maddeleri uyarinca tabiplik yapma yetkisine sahip
pratisyen doktorlar ile degigsik uzmanlik dallarinda uzmanlik yapmis olan uzman doktorlar
tarafindan agilabilen muayenehaneler; iptali istenen Agiz ve Dis Saghg! Hizmeti Sunulan Ozel
Saglik Kuruluslart Hakkinda Yoénetmeligin 6. maddesinde, "bir dis hekimi/uzman tarafindan
mesledini serbest olarak icra etmek Uzere sahis adina agilan, bu Yoénetmelik ile belirlenen
asgari sartlari tastyan saghk kurulusu” seklinde tanimianmistir,

Yine aynt Yonetmeligin 4. maddesinde poliklinik; " En az iki dis hekimi tarafindan
mustereken acilabilen ve igletilebilen, hizmet birimleri dogrudan birbiriyle baglantili olacak
sekilde olusturulan ve bu Yonetmelik ile belirlenen asgari sartlar tasiyan saglik kurulusunu
ifade eder." seklinde tanimianmustir.

Bu tanimlar ve Iptali istenen yoénetmeligin bUtini g6z 6nine alindiginda,
muayenehanenin, tek dis hekimi tarafindan meslegdini serbest olarak icra etmek tzere acilan,
tam giin galisma zoruntulugu bulunmayan bir saghk kurutusu oldugu, polikiinidin ise; en az iki
dis hekimi tarafindan mdistereken agcilabilen ve isletilebilen, mesul midird olan, ruhsatta
belirtilen ¢alisma saatlerinde hizmet veren, nbet hizmeti sunabilen, mistakil binada degiise
mutlaka ayri bir girisi olmak zorunda olan bir yer oldugu, yani muayenehaneye goére ¢alisma
saati, zorunlu tibbi hizmet birimleri, ¢calisan hekim ve personel sayisi gibi bir ¢ok y&nden daha
kapsamli bir saghk kurulusu oldugu goriimektedir. Dolayisiyla muayenehane standardinin
poliklinik standartlarindan daha agir clamayacag, bu iki kurulusta aranan standartlarin orantii
olmas: gerekiigi sonucuna vanimistir. Bu nedenie muayenehanenin hangi katta olduguna
bakiimaksizin asansér sarti aranmasina iliskin dava konusu maddede hukuka uyarlik
bulunmamaktadir.

Dava Konusu Yonetmeligin 13. maddesinin 4. fikrasi yoniinden;

"Ruhsat basvurusu ve ruhsatname" baslikli 13. maddenin 4. fikrasinda; " Teknik
inceleme ekibi muduritikge goreviendirilen, biri dis hekimi olmak kaydiyla en az Ug¢ Kisiden
olusturulur. Mudurlukte dis hekimi bulunmadigi takdirde kamu kurumiarinda galigsan bir dis
hekimi goreviendirilir. Yapilacak inceleme neticesinde, basvurunun bitlin sartlart tagidiginin
tespit edilmesi halinde mudurlik tarafindan on is ginu igerisinde Ek-2'de yer alan ruhsatname
dizenlenir. Polikiinik ve ADSM'lerde ruhsata ilave olarak, mesul midir adina Ek-3'te yer alan
mesul midurltk belgesi ile mesul mudur kurulusta meslegini icra edecek ise mesul mudir dahil
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diger saglik calisaniarinin her birine Ek-4'te yer alan ¢alisma belgesi dizenlenir. Muayenehane
icin mesul mudurlk belgesi ve dis hekimi igin calisma belgesi dlzenlenmez. ancak agiz ve dis
saghg! teknikeri calistirdiyorsa galisma belgesi dizenlenir. Duzenleneﬁn bu beﬂgelerln ve
bagvuru dosyasinin bir &rned§i mudurlokte saklanir. Duzenlenen ,nfbelgelerm ash, mesul
mudure/muayenehane dis hekimine imza karsiliginda teslim edilir.” huKmu yer almaktadlr

SOz konusu madde incelendidinde, teknik denetim ekibi |<_;|nde oda temsncnsn olan dis
hekiminin bulunmadigi gérilmektedir. Davaci tarafindan eksik duzenlei‘qe bulunduqu |ddLaSIyIa
bu husus dava konusu edilmistir. b

Dava konusu Yoénetmelikle yaririikten kaldirdan 14/10/1999 tanhh ve’23846 sayih
Resmi Gazete'de yayimlanan Agiz ve Dis Saghg Hizmeti Sunulan Ozel Saglik Kuruluglar
Hakkinda Ydnetmeligin "Basvurunun Degerlendiriimesi” bastikli 8. maddesinde, sagdlik kurulusu
agmak isteyenlerin basvurularinin dosya Uzerinde incelemesi tamamlandiktan sonra yerinde
incelenmesi hususu dizenlenmis, buna gére " Basvuru dosyasinda eksiklik yoksa saglik
kuruluslarinin kurulug ve faaliyetlerinin Yonetmelige uygun olup olmadiginin incelenmesi igin
bir denetim ekibi olusturulur. Denetim ekibi miidiirliikge gérevlendirilen, varsa biri dig
hekimi olmak kaydiyla en az iki kigi ile oda temsilcisi bir dis hekiminden olusturulur.
Denetim ekibi agilacak saghk kurulusunu yerinde inceler. Yapilacak inceleme neticesinde,
basvurunun bltun sartlarr tasidigi anlasilirsa, midurlik tarafindan Yénetmeligin 1 numaral
ek’inde gésterilen Uygunluk Belgesi diizenlenir....." htkmUne yer verilerek sadlik kuruluslarinin
agilmasi sirasinda yapilacak denetimde mesiek odasindan bir dis hekimininde bulunmasi
gerektigi kurali konulmustu.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart Anayasamizin 135. maddesinde
dlzenlenmistir. Buna gore; Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart ve 0st kuruluslar;
belli bir mesle§e mensup olanlarin musterek ihtivaclarini karsilamak, mesleki faaliyetlerini
kolaylastirmak, mesledin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, mesiek
mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde durlistiigt ve giiveni hakim kilmak Gzere
meslek disiplini ve ahladkini korumak maksadi ile kanunla kurulan ve organlan kendi Uyeleri
tarafindan kanunda gésterilen usullere gére yargt gézetimi altinda, gizli oyla segilen kamu tizel
kisilikleridir.

Sag@lik kurulusunun agiimasi sirasinda yapilacak olan denetimin, fiziki sartlar disinda
dis hekimlerinin mesleklerinin uygulanmasina iliskin mesleki standartlar yéniinden yaptlacak bir
denetim oldugu dikkate alindiginda, Anayasanin yukarida aktarnian hikml uyarinca mesleki
faaliyetierin kolaylastiniimasi, ihtiyaglarin belirlenmesi, meslegdin gelismesi, meslek ahlaki ve
disiplininin korunmas! gibi amaclari olan meslek odasinin dis hekimi olan bir Gyesinin bu
denetim iginde bulunmast bir zorunluluktur. Nitekim yukarida aktariidigi gibi yUrtriGkten
kaldirilan yénetmelikte de denetim ekibinde oda temsilcisi bir dis hekimi bulunmaktadir. Bu
nedenlerle dava konusu maddede hukuka uyarlik gériimemistir.

Dava konusu Yénetmeligin 13. maddesinin 8. fikras! yéniinden;

"Ruhsat basvurusu ve ruhsatname" baslikli  13. maddesinin 8. fikrasinda; " Saglik
kuruluslarinin ilgili belediye tarafindan adresinin degistiriimesi, kurulus ads, sahiplik veya mesul
miduriiik degisikligi durumlarinda ruhsat yeniden diizenlenir.” hikmi yer almaktadir.

Davac! tarafindan, dava konusu yonetmelikte, daha &nce agilmig saghk kurum ve
kuruluslarinin meveut durumiari ile faaliyetine devam edeceginin belirtildigi, ancak 13.
maddenin 8. fikrasindaki dilzenleme nedeni ile sokak isminin belediye tarafindan degistiriimesi
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halinde  yeni ruhsat basvurusunda bulunuldugunda o an itibariyle yeni yayimlanan
Yonetmelikteki kosullarin  basvuru igin aranacagi, dolayisiyla bu dlzenleme ile mevcut
kurumlarin  kapatiimasinin  éngéruldigt, ote yandan idarenin adreste isim degisikligine
gitmesinin dis hekimlerine ek kulfet yaratmasinin da uygun olmad|g| |@d|alar1yla lptah ve
yurttmesinin durduruimasi talep edilmektedir. i s e s

S8z konusu maddede ruhsatin yeniden diizenlenmesi gerektlgl haHer belnrtnmektedlr
Kurulus adi, sahiplik veya mesul midurltk degisikligi gibi durumlar saghk, kurUIU§ur\un kend| ic
isleyiginden kaynakl olup bu durumlarda ruhsatin normal prosedur gergevesmde yemlenmesn
gerektigi tartismasizdir. Adres degisikliklerinde de yazili kaydin fiili - duruma uygun hale
donusturtlmesi gereklidir. Fakat ilgili belediye tarafindan adresinin deg|§tnrllme3| dutlimu, idari
isleyisten kaynakli olup, bu durumun saglik kurulusuna atfedilecek bir yani bulunmadidindan,
bu halde yaptlacak ruhsat yenilemesinin yeniden yapilan bir bagvuru olarak degerlendiriimeden
ve sagdlik kurulusunu mali killfet altina sokmadan yapimasi gerekmektedir. Agtklanan nedenie
eksik dizenleme sebebiyle dava konusu madde hukuka aykiri bulunmustur.

Dava konusu Yoénetmeligin 13. maddesinin 9. fikrasi yéniinden;

"Ruhsat bagvurusu ve ruhsatname" bashkli 13. maddesinin 9. fikrasinda; "Bu
Yonetmelik kapsamindaki mevcut bir 8zel saghk kurulusunu isletenlerce sube niteliginde ikinci
bir saglik kurulusunun agilmak istenmesi durumunda ve faaliyet gosterdi¢i adresin de@ismesi
durumunda Ek-1'de belirtilen evrak ile basvuru aynen tekrarlanir."  dlUzenlemesine vyer
veriimistir.

1219 sayili Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi lcrasina Dair kanunun  43.
Maddesinde, "Bir dis tabibi veya digginin mitaaddit yerlerde muayenehane agarak icrayi sanat
etmesi memnudur.” kurali yer almaktadir.

Bu dlUzenlemede agikga gortldigu Uzere, bir dis hekimi/uzman tarafindan meslegini
serbest olarak icra etmek Uzere birden fazla yerde muayenehane agiimasi yasaklanmistir.

Dava konusu madde de bu yénetmelik kapsamindaki saglik kuruluslarini isletenlerce
sube niteliginde ikinci bir saglik kurulusunun agiimak istenmesi durumunda  basvuru
dizenlenmistir.

S6z konusu Ydénetmeligin "Tarumlar ve kisaltmalar” baslikh 4. Maddesinin 1. Fikrasinin
g bendinde, bu ybnetmelikte gegen sagiik kurulusunun, adiz ve dis sadhdi hizmeti verilen
muayenehaneleri, poliklinikleri ve 6zel adiz ve dis sadhdi merkezlerini ifade ettigi belirtiimistir.

Goruldigu  Uzere sb6z  konusu  ydnetmelikte saglik kurulusiari  arastnda
muayenehanelerinde oldugu ve 1219 sayili Kanun'un anilan maddesi uyarinda bir dis
hekiminin birden fazla yerde muayenehane agamayacadi hususu dikkate alindiginda dava
konusu maddenin mevzuata aykiri oldugu sonucuna varimistir.

Dava konusu Yénetmeligin 19. maddenin 2. fikrasi yéniinden;

"Sadlik kuruluslarinin galisma esaslan" bashikli  19. maddenin 2. fikrasinda; "Saglk
kurutuslari, ruhsatlarinda yer alan strelerde hizmet verebilir." hiikmi yer almaktadir.

Yukanda da yer verildigi gibi, 1219 sayili Kanunun 1. ve 5. maddeleri uyarinca tabiplik
yapma yetkisine sahip pratisyen doktorlar ile dedisik uzmanlik daltarinda uzmanlik yapmis olan
uzman doktorlar tarafindan ac¢ilabilen muayenehaneler; iptali istenen AJiz ve Dis Saghgi
Hizmeti Sunulan Ozel Saghk Kuruluslan Hakkinda Yonetmeligin 6. Maddesinde, "bir dis
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hekimi/fuzman tarafindan meslegini serbest olarak icra etmek Uzere sahis adina acilan, bu
Yodnetmelik ile belirlenen asgari sartlari tasityan sagdlik kurulusu” seklinde tanimlanmistir.

Bu maddeler uyarinca muayenehane, bir dis hekimi tarafindan meslegini serbest olarak
jcra etmek Uzere agilan, tam gin c¢alisma zoruniulugu bulunmayan sathg kurulusudur. Bu
nedenle galigma saatleri  dis hekimi/uzman tarafindan belirlenmelidir: Aggklanan ‘nedenle,
Zorunlu olarak getirilen calisma saatlerinin meslegin serbest olarak, xcra edﬂmest icin agllan

muayenehanelerde uygulanmasinda hukuka uyarlik bulunmamaktadir: f-‘[,;“ _,'\ s
Bu nedenle Yonetmeligin 19. maddenin 2. fikrasinin muayeneh%ne1er ’baktmmdan
ylriitmesinin durdurulmasi gerekmektedir. SR

s

Dava konusu Ydnetmeligin Ek 1/a 2. maddesindeki “Yetkili mimar tarafindan
¢izilmig” ibaresi yoéniinden;

Muayenehane A¢gma Basvurusunda istenecek Belgelerin sayildigi Yénetmeligin Ek 1/a
: maddesinin 2. bendinde, bu belgelerden biride "Yetkili mimar tarafindan cizilmis
o muayenehanenin bitin mekanlarinin kullanim amaglarint gdsterir en az 1/100 dlgekli kat plani
6rnegi” olarak duzenlenmistir.

Dava konusu YoOnetmelikle yortritkten kaldinlan 14/10/1999 tarinli ve 23846 sayih
Resmi Gazete'de yayimlanan Agiz ve Dis Saghdi Hizmeti Sunulan Ozel Saghk Kuruluslarn
Hakkinda Yonetmeligin "Basvuru igin Gereken Belgeler" bagslikli 7. maddesinin 1. fikrasinin (b)
bendinde basvuru i¢in gerekli dilekceye, Sadlik kurulusunun yerlesim planini gésterir 1/100
6lcekli krokisinin bir nisha halinde eklenecedi kurali getirilmistir.

3194 sayili imar Kanunu'nun 22. maddesinde, yapi ruhsati alabilmek icin bagvuru
sirasinda istenilen belgelerden biri olarak mimari proje sayilmistir.

16/08/2008 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Toplu Yapilarda Kat Mulkiyeti ve Kat
Irtifaki Tesisine Dair Yonetmeligin 4. maddesinin (§) bendinde kat plani * Mimarl projede,
yapinin her bir katintn kullanimini, niteligini, konumunu, ortak yerlerini, afanlarini ve (zerinde
bulunan badimsiz bélimlerin kat milkiyetine esas numaralarint gdsteren plani, ifade eder.”
seklinde tanimlanmistir.

Yukanda yer verilen kat planitanimindan da anlasilacagi Gzere kat planinin, ruhsath bir
yapida ruhsat eki belgeler arasinda yer alan ve muellif tarafindan cizilip, ilgili idaresince
onaylanan mimari proje bilgileri arasinda yer aldigi, bu planda ise dava konusu y®netmelik
hikm@ ile aranan, mekanin kullanim amaclarinin gosterilmis olmasi kaginiimaz oldugundan
yararlikten kaldirilan  yénetmeligin 7. maddesinde oldugu gibi muayenehane ag¢ma
basvurusunda, muayenehanenin bitlin mekanlarinin kullanim amagctarint gésterir 1/100 6lcekli
krokisinin bulunmasinin yeterli olacag: bu nedenle dava konusu maddenin hukuka aykiri
oldugu sonucuna variimistir.

Agiklanan nedenlerle, 2577 sayili Kanunun 27. maddesindeki kosullar birlikte
gergeklesmis bulundugundan, 03/02/2015 tarih ve 29256 sayili Resmi Gazete'de yayimianarak
yurirluge giren Agiz ve Dig Saglig Hizmeti Sunulan Ozel Saghk Kuruluslari Hakkinda
Yonetmeligin, 7. maddesinin 5. fikrasinin, 9. maddesinin 1. fikrasinin (g) bendinin , 13.
maddesinin 4. fikrasinin, 13. maddesinin 8. fikrasinin, 13. maddesinin 9. fikrasinin, 19.
maddenin 2. fikrasinin oybirligiyle yiirlitmesinin durdurulmasina, Yénetmeligin Ek 1/a 2.
maddesindeki “Yetkili mimar tarafindan ciziimis” ibaresinin oygokluguyla yiritmesinin
durdurulmasina, Agiz ve Dis Saghg Hizmeti Sunulan Ozel Saghk Kuruluslari Hakkinda
Yonetmeligin 4. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendindeki “...veya en az %51 hissesi dis
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Yénetmelik eki EK 6/a da Bulunduruimasi Zorunlu Asgari Tibbi Cihaz Listesi
diizenlenmistir.

Bulundurulmasi zorunlu tibbi cihazlar, muayenehaneler, A tipi poliklinikler ve A tipi
ADSM ler icin ayri ayri belirlenmistir.

Muayeneler icin belirlenen tibbi cihazlarin 7. sirasinda "amalgamator” yer almaktadir.

Bu tibbi cihaz A tipi polikliniklerde bulundurulmasi gereken tibbi cihaz listesinin 3.
sirasinda; yine A tipi Agiz ve Dis Saghgi Merkezlerinde (ADSM) bulundurulmasi gereken tibbi
cihazlar listesinin 3. sirasinda da yer almis, ancak, bu cihaz isminin karsisina parantez iginde
"istege bagh" oldugu belirtiimistir.

Davali idarece "amalgamator" cihazinin muayenehaneler igin bulundurulmast zoruniu
tibbi cihazlar arasinda sayilmasina ragmen ayni cihazin A tipi poliklinikler ile A tipi ADSM ler
icin "istege baglt" olmasinin tibbi gerekliligine iliskin herhangi bir a¢iklama yapiimamistir.

Dis hekimligi litaratirinde Amalgamin; gumis, kalay ve bakir alasiminin, civa ile
karistiriimasi ile elde edildigi ve karisimin %45-50"sini olugturan civanin, metalleri birbirine
baglayarak dayanikli bir dolgu malzemesi meydana getirdigi bilinmektedir.
= Amalgamatorin ise, genel anlamiyla iki veya daha ¢ok maddeyi birbiri icinde

; karistirmaya vyarayan, dis hekimligi hizmetinde de dis dolgusunda kullanilan amalgamin
karistirdmasinda kullantlan bir cihaz tlrd oldugu bilinmektedir.

S6z konusu cihazin muayenehanelerde bulundurulmasinin zorunlu olmasina ragmen A
tipi poliklinikier ve A tipi ADSM ler icin istege bagh kilinmasinin tibbi gerekliligi ortaya
konulmadigindan, ayrica muayenehaneler icin gerekli olan bir tibbi cihazin muyenehanelerden
daha Ustin vasifiar tasiyan A tipi polikiinikler iie A tipi ADSM ler i¢in aranmamasinda diger bir
ifadeyle bu konunun istege birakiimasinda saglik hizmetinin geregine ve hukuka uyarhk
bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle, Yonetmeligin Ek 6/a ekinde A Tipi Polikiiniklerde bashdi altindaki
(3) numarali bentteki (istege bagh) ibaresinin, A Tipi ADSM'lerde bash@ altindaki (3) numaral

bentteki (istege bagh) ibaresinin yurttiimenin durdurulmasi gerektigi oyuyla coguniuk kararinin
bu kismina katiimiyorum.

Uye
Yunus CETIN

KARSI OY (XXX):

Dava\ Konusu Yo&netmeligin "Muayene Standard!" baslikli 9. Maddesinin 1.
Fikrasininda \Muayenehanelerin hastalarin, yasllarin ve engellilerin agdiz ve dis sagig
hizmetlerinin hi2li ve verimlibir sekilde kargilanmasi amaciyla tasiyacaklari sartlar belirtiimistir.
Bu sartlardan biriside ayni fikranin (c) bendinde, muayenehanede Hasta ve yakinlarinin
dolanim alanlarindan izole edilmis arsiv mahalli bulunacagidir.

Yonetmeli§in 24.maddesinin 3.fikrasinda, kayitlarin eloktronik ortamda tutulabilecedi,
elektronik ortamdaki kayitlari glivenli olmayan saglk kuruluglarinda, yazil kayit tutulacag,
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