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Davaci ve Yiiritmenin

Durdurulmasini isteyen : Tirk Dis Hekimleri Birligi

Vekili : Av. Mustafa Giler

Strazburg Cad. 28/28S1hhiye Cankaya/ANKARA

Davali : Saglik Bakanlig1

Mithatpasa Cad. No: 3 06434 Sihhiye/ANKARA
Vekili : Hukuk Muasaviri Av. Bahaddin KarahanAyni yerde
Davanin Ozeti : 03/02/2015 tarih ve 29256 sayili Resmi Gazete'de

yayimlanarak yUrirlige giren AJiz ve Dis Saghgi Hizmeti Sunulan Ozel Saghk Kuruluslari
Hakkinda Yonetmeligin dis hekimligi egditimlerine katilmay! destekleyen herhangi bir hikim
icermemesi nedeniyle tamaminin; dava dilek¢esinde belirtilen hukuka aykirilik sebepleriyle de;

4.maddesinin birinci fikrasinin (b) bendindeki “...veya en az %51 hissesi dig

hekimi/uzman ortakligi...” ibaresinin;
4. maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinin;

8. maddesinin dokuzuncu fikrasindaki ve 8. maddesinin onuncu fikrasinin (d) bendindeki
“Muayene odalarinin aydinlatiimasi mutlaka gun 1s1g1 ile saglanir.” cimlesinin;

9. maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinin;
9. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinin;
9. maddesinin ikinci fikrasinin ikinci cimlesinin;

10.

maddesinin birinci fikrasinin (¢) ve (d) bentlerinin;

10. maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinin;
11. maddenin birinci fikrasinin (d) ve (e) bentlerinin;
13. maddesinin sekizinci fikrasindaki “...ilgili belediye tarafindan adresinin

degistiriimesi...” ibaresinin;

15.
16.
19.
19.
20.
21.
21.
22.

maddesinin Gg¢unci fikrasinin ikinci cimlesindeki “muayenehane hari¢” ibaresinin;
maddesinin dg¢unci fikrasinin ilk cimlesindeki “muayenehanler harig” ibaresinin;
maddenin ikinci fikrasinin (muayenehaneler bakimindan);

maddesinin G¢unci fikrasinin Gglincl ciimlesinin;

maddesinin birinci fikrasindaki “resmi ¢alisma saatleri diginda” ibaresinin;
maddesinin birinci fikrasinin;

maddesinin ikinci fikrasinin;

maddesinin ikinci fikrasinin;

25. maddesinin ikinci fikrasinin ikinci cimlesindeki “...acilisi, hizmet alanlari ve sundugu
hizmetler ile ilgili konularda toplumu bilgilendirmek amaciyla tanitim yapabilir ve...” ibaresinin;

26. maddesinin ikinci fikrasinin ilk cimlesinin;
28. maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendindeki “ve muayenehaneler” ibaresinin;

32.

maddesinin ikinci fikrasinin;

Ek1/a ekinin 2. maddesindeki “Yetkili mimar tarafindan ¢izilmis” ibaresinin;
Ek1/a ekinin 5. maddesinin;

Ek1/a ekinin 6. maddesinin;

Ek1/b ekinin 4. maddesinin;
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Ek1/b ekinin 3. maddesinin;
Ek1/b ekinin 5. maddesinin;
Ek1/b ekinin 17. maddesinin;
Ek1/c ekinin 3. maddesinin;

Ek 1/c ekinin 5. maddesinin;

Ek 2/a ekindeki “Calisma saatleri:” ibaresinin;

Ek 5 ekinde ADSM basligi ve “V-Tibbi Teknisyenler” alt bash@i altindaki (c) bendi ile
Poliklinik bashigi altindaki (l11) numarali bendin;

Ek 6/a ekinde Muayenehane alt bashgi altindaki 5, 6, 9, 10, 11, 12, 13 numarah bentler
ile A Tipi Polikliniklerde bashgi altindaki (3) numarali bentteki (iste§e bagl) ibaresinin ve (9)
numaral bendin, A Tipi ADSM'lerde bash@! altindaki (3) numaral bentteki (istege bagl)
ibaresinin ve (8) numarali bendin;

Yaptirimlar bashkh Ek 8 ¢izelgenin 21 ve 22. sira numarali kisimlarinin;
Eksik dizenleme nedeniyle;
7. maddesinin besinci fikrasinin;

10. maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinin ilk cimlesi ve (1) bendinin;

11. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinin ilk ciimlesinin;

13. maddesinin dordiinci ve sekizinci fikralarinin;

15. maddesinin birinci fikrasi ve 16. maddesinin ikinci fikrasinin;

16. maddesinin Uglncl ve dordincu fikrasinin;

20. maddesinin ikinci ve Uguncu fikralarinin;

24. maddesinin altinci fikrasinin;

28.maddenin birinci fikrasinin iptali ve o&ncelikle yuritmesinin durdurulmasi
istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti :Fertlerin ve toplumun saghgini korumak maksadiyla,
meslegini serbest olarak icra etmek yetkisine sahip olan dis hekimlerinin minferiden ve
mistereken agiz ve dis saghgi hizmeti verdikleri muayenehanelerin ve 6zel saglik kuruluslarinin
acillmasi, calismasi ve denetlenmesi ile ilgili usul ve esaslari diizenlemek amaciyla hazirlanan
Agiz ve Dis Saghgi Hizmeti Sunulan Ozel Saglik Kuruluslari Hakkinda Yonetmeligin 14 Ekim
1999 tarih ve 23846 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurarlige girdigi, 663 sayili KHK ile
Bakanlhigin merkez ve tasra teskilatinin yeniden yapilandirildigi ve buna bagli olarak saglik
hizmeti sunumuna iliskin ilgili diger bazi Kanun ve mevzuat ile saglik hizmetlerinin
organizasyonunda degisiklikler gergeklestigi, gerek yeni yapilanma ve gerek mevzuatla, saglik
hizmetlerinin organizasyonunda gergeklesen degisiklikler ve mezkir yonetmeligin uygulama
siirecinde tespit edilen hususlar itibariyle, agiz ve dis saglhigi hizmeti sunulan 6zel saglik
kuruluglar1 hakkinda yeniden diizenleme yapilmasi ihtiyact dogdugu, bu diizenleme yapilirken en
onemli amaclardan birisinin de, 15/02/2008 tarihli ve 26788 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriirliige giren Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluslar1 Hakkinda
Yonetmelikte fiziki standartlar, hizmete ve denetime iliskin getirilen standartlarin, benzer
durumda olan ancak, ayr1 bir Yonetmelik ile diizenlenmis bulunan agiz ve dis saghigi hizmeti
sunan saglik kuruluglari bakimindan da esitlik ilkesi gozetilerek Ongdriilmesi, bu g¢ercevede
uygulama birliginin saglanmasi oldugu, bu gercevede diizenlenen dava konusu ydnetmeligin
hukuka ve mevzuata uygun oldugu, davanin ve ylratmenin durdurulmasi isteminin reddi
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gerektigi savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi : Seyma Sancar Dere
Disiincesi : Davanin durumu ve uyusmazligin hukuki niteligine

gore, 03/02/2015 tarih ve 29256 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige giren Agiz ve
Dis Sagligi Hizmeti Sunulan Ozel Saglik Kuruluslari Hakkinda Yénetmeligin4. maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendindeki “...veya en az %51 hissesi dig hekimi/uzman ortakhdi...” ibaresinin; 4.
maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinin;9. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinin; 9.
maddesinin ikinci fikrasinin ikinci cimlesinin; 10. maddesinin birinci fikrasinin (¢) ve (d)
bentlerinin; 10. maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinin; 11. maddenin birinci fikrasinin (d) ve
(e) bentlerinin; 15. maddesinin Uglncu fikrasinin ikinci cimlesindeki “muayenehane haric”
ibaresinin; 16. maddesinin Ugtincu fikrasinin ilk cimlesindeki “muayenehanler hari¢” ibaresinin;
19. maddesinin Gglncu fikrasinin Ggtincl climlesinin; 20. maddesinin birinci fikrasindaki “resmi
calisma saatleri disinda” ibaresinin; 21. maddesinin birinci fikrasinin; 21. maddesinin ikinci
fikrasinin; 22. maddesinin ikinci fikrasinin; 25. maddesinin ikinci fikrasinin ikinci cimlesindeki
“...acihisi, hizmet alanlari ve sundugu hizmetler ile ilgili konularda toplumu bilgilendirmek
amaciyla tanitim yapabilir ve...” ibaresinin; 26. Maddesinin ikinci fikrasinin ilk cliimlesinin; 32.
Maddesinin ikinci fikrasinin;Ek1/a ekinin 5. maddesinin; Ek1/a ekinin 6. maddesinin; Ek1/b
ekinin 4. maddesinin; Ek1/b ekinin 3. maddesinin; Ek1/b ekinin 5. maddesinin; Ek1/c ekinin 3.
maddesinin; Ek 1/c ekinin 5. maddesinin;Ek 5 ekinde ADSM basligi ve “V-Tibbi Teknisyenler” alt
basligi altindaki (c) bendi ile Poliklinik basligi altindaki (lll) numaral bendin; Ek 6/a ekinde
Muayenehane alt basli§i altindaki 5, 6, 9, 10, 11, 12, 13 numarali bentler ile A Tipi Polikliniklerde
basligi altindaki (3) numarali bentteki (istege bagli) ibaresinin ve (9) numaral bendin, A Tipi
ADSM'lerde bash@ altindaki (3) numaral bentteki (istege baglh) ibaresinin ve (8) numarall
bendin; Yaptirnmlar bashkh Ek 8 cizelgenin 22. sira numarali kisminin;eksik dizenleme
nedeniyle 10. Maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinin ilk cimlesi ve (1) bendinin; 11.
Maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinin ilk ciimlesinin;15. Maddesinin birinci fikrasi ve 16.
Maddesinin ikinci fikrasinin; 16. Maddesinin Uclinci ve doérdincu fikrasinin; 20. Maddesinin
ikinci ve uglncu fikralarinin; 24. Maddesinin altinci fikrasinin; 28. maddenin birinci
fikrasininvedis hekimligi egitimlerine katilmayi destekleyen herhangi bir hikim icermemesi
nedeniyletamaminin yiiriitmesinin durdurulmasi istemine iliskin olarak; 2577 sayili idari
Yargilama Usull Kanununun 27. Maddesinde ©Ongorilen Kkosullarin bu asamada
gerceklesmedigi anlasildigindan bu maddeler yéninden yuritmenin durdurulmasi isteminin
reddine, 2577 sayih Kanunun 27. Maddesindeki kosullar gerceklesmis bulundugundan,
Yénetmeligin, 7. maddesinin 5. Fikrasinin, 8. maddesinin 9. fikrasindaki ve 8. maddesinin 10.
fikrasinin (d) bendindeki “Muayene odalarinin aydinlatiimasi mutlaka gin 1s1§1 ile saglanir.”
climlesinin,9. maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinin, 13. maddesinin 4. fikrasinin, eksik
dizenleme nedeniyle 13. maddesinin 8. fikrasinin,muayenehaneler bakimindan 19. maddenin
2. fikrasinin ve Ek 2/a ekindeki “Calisma saatleri:” ibaresinin, 25. maddesinin ikinci fikrasinin
ikinci cumlesindeki “...aciligi, hizmet alanlari ve sundugu hizmetler ile ilgili konularda toplumu
bilgilendirmek amaciyla tanitim yapabilir ve...” ibaresinin 28. maddesinin 2. fikrasinin (a)
bendindeki “ve muayenehaneler” ibaresinin, Ek 1/a 2. maddesindeki “Yetkili mimar tarafindan
cizilmis” ibaresinin Ek1/b ekinin 17. maddesinin, Ek 8 Miuieyyide Formunun 21. sira
numarasindakitespit sayisina gére uygulanacak mueyyidelerin ylratmesinin durdurulmasina
karar verilmesi gerektigi dusunilmektedir.

TURK MILLETI ADINA
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Hiikiim veren Danistay Onbesinci Dairesince davali idarenin birinci savunmasi alindiktan
sonra incelenmesine karar verilen yiriitmenin durdurulmasi istemi, savunmanin verildigi
gorililmiis olmakla incelenerek igin geregi goriisiildii:

Dava; 03/02/2015 tarih ve 29256 sayil Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige giren
Agiz ve Dis Sagligi Hizmeti Sunulan Ozel Saglk Kuruluglari Hakkinda Yénetmeligin dava
dilekcesinde belirtilen hukuka aykirihk sebepleriyle; 4. maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendindeki “...veya en az %51 hissesi dis hekimi/uzman ortakhdi...” ibaresinin; 4. maddesinin
birinci fikrasinin (g) bendinin; 8. maddesinin dokuzuncu fikrasindaki ve 8. maddesinin onuncu
fikrasinin (d) bendindeki “Muayene odalarinin aydinlatiimasi mutlaka gun 1181 ile saglanir.”
cumlesinin; 9. maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinin; 9. maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendinin; 9. maddesinin ikinci fikrasinin ikinci cimlesinin; 10. maddesinin birinci fikrasinin (¢) ve
(d) bentlerinin; 10. maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinin; 11. maddenin birinci fikrasinin (d)
ve (e) bentlerinin; 13. maddesinin sekizinci fikrasindaki “...ilgili belediye tarafindan adresinin
degistiriimesi...” ibaresinin; 15. maddesinin tglncu fikrasinin ikinci cimlesindeki “muayenehane
hari¢” ibaresinin; 16. maddesinin Uglncu fikrasinin ilk cimlesindeki “muayenehanler hari¢”
ibaresinin; 19. maddenin ikinci fikrasinin (muayenehaneler bakimindan); 19. maddesinin
dclncu fikrasinin Gglinct cumlesinin; 20. maddesinin birinci fikrasindaki “resmi ¢alisma saatleri
disinda” ibaresinin; 21. maddesinin birinci fikrasinin; 21. maddesinin ikinci fikrasinin; 22.
maddesinin ikinci fikrasinin; 25. maddesinin ikinci fikrasinin ikinci cimlesindeki “...acilis1, hizmet
alanlari ve sundugu hizmetler ile ilgili konularda toplumu bilgilendirmek amaciyla tanitim
yapabilir ve...” ibaresinin; 26. Maddesinin ikinci fikrasinin ilk cimlesinin; 28. Maddesinin ikinci
fikrasinin (a) bendindeki “ve muayenehaneler” ibaresinin; 32. Maddesinin ikinci fikrasinin; Ek1/a
ekinin 2. Maddesindeki “Yetkili mimar tarafindan ¢izilmis” ibaresinin; Ek1/a ekinin 5. maddesinin;
Ek1/a ekinin 6. maddesinin; Ek1/b ekinin 4. maddesinin; Ek1/b ekinin 3. maddesinin; Ek1/b
ekinin 5. maddesinin; Ek1/b ekinin 17. maddesinin; Ek1/c ekinin 3. maddesinin; Ek 1/c ekinin 5.
maddesinin; Ek 2/a ekindeki “Calisma saatleri:” ibaresinin; Ek 5 ekinde ADSM bashgi ve “V-
Tibbi Teknisyenler” alt bagligi altindaki (c) bendi ile Poliklinik bashdr altindaki (Ill) numarali
bendin; Ek 6/a ekinde Muayenehane alt bashgi altindaki 5, 6, 9, 10, 11, 12, 13 numaral bentler
ile A Tipi Polikliniklerde basligi altindaki (3) numarali bentteki (istege bagl) ibaresinin ve (9)
numaral bendin, A Tipi ADSM'lerde baslhgl altindaki (3) numarali bentteki (istege baglh)
ibaresinin ve (8) numarall bendin; Yaptirimlar baslkl Ek 8 gizelgenin 21 ve 22. sira numarali
kisimlarinin; eksik diizenleme nedeniyle 7. Maddesinin besinci fikrasinin; 10. Maddesinin birinci
fikrasinin (¢) bendinin ilk cimlesi ve (1) bendinin; 11. Maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinin ilk
cumlesinin; 13. Maddesinin dordincl ve sekizinci fikralarinin; 15. Maddesinin birinci fikrasi ve
16. Maddesinin ikinci fikrasinin; 16. Maddesinin Gglinct ve doérdinci fikrasinin; 20. Maddesinin
ikinci ve dclncl fikralarinin; 24. Maddesinin altinci fikrasinin; 28. maddenin birinci
fikrasininvedis hekimligi egitimlerine katilmayi destekleyen herhangi bir hikim icermemesi
nedeniyletamaminin hukuka uygun olmadigi, uygulanmasi halinde telafisi glic ve imkansiz
zararlarin olusacagi ileri surtlerek iptali veylrtitmesinin durdurulmasi istemiyle acilmistir.

1219 sayili Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi icrasina Dair kanunun ikinci faslinda
"Dis Tabipleri" ile ilgili kurallara yer verilmis olup, anilan Kanunun 29 ila 46. maddelerinde dis
tabiplerinin goérev, yetki ve sorumluluklarina iliskin diizenlemeler yapilmistir.

3359 Sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun 9. Maddesinin (c) bendinde, "Butun
kamu ve 6zel saglik kuruluglarinin tesis, hizmet, personel, kistaslarini belirlemeye, saglik kurum
ve kuruluglarini siniflandirmaya ve siniflarinin degistirimesine, saglik kuruluglarinin amaca
uygun olarak teskilatlanmalarina, saglik hizmet zinciri olusturulmasina, hizmet ici egitim usul ve
esaslari ile saglik kurum ve kuruluslarinin koordineli galisma ve hizmet standartlarinin tespiti ve
denetimi ile bu Kanunla ilgili diger hususlar Saglk ve Sosyal Yardim Bakanliginca, cikarilacak
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yonetmelikle tespit edilir." hUkmu yer almaktadir.

Yine 3359 sayili Kanunun Ek 11. maddesinde, saglik hizmet sunumu ile ilgili is ve
islemlerin Saglik Bakanliginca denetlenecegdi, denetleme sonucunda tespit edilen eksikliklere
bazi yaptirnm kararlari uygulanacagi belirtilmigtir.

663 sayili SaghkBakanligi ve Bagli Kuruluglarinin TeskilatveGorevleri Hakkinda Kanun
HukmundeKararname'nin 40. maddesinde," Bakanlik ve bagh kuruluslar gorev, yetki ve
sorumluluk alanina giren ve dnceden kanunla dizenlenmis konularda idari dizenlemeler
yapabilir." kuralina yer verilmigtir.

Yukarida yer verilen mevzuat hukimlerine dayanilarak, fertlerin ve toplumun saghgini
korumak maksadiyla, meslegini serbest olarak icra etme yetkisine sahip olan dis hekimlerinin
munferiden ve mustereken agiz ve dis saghgi hizmeti verdikleri muayenehanelerin, 6zel agiz ve
dis saghgi poliklinikleri ile merkezlerinin acilmasi, faaliyetleri, denetimleri, faaliyetlerine son
verilmesi ve diger hususlara iligkin usul ve esaslari dizenlemek amaciyla ¢ikarilan Adiz ve Dis
Saghg Hizmeti Sunulan Ozel Saglik Kuruluslari Hakkinda Yonetmelik 03/02/2015 tarih ve
29256 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yirarlige girmigtir.

Davanin durumu ve uyusmazligin hukuki niteligine gére, 03/02/2015 tarih ve 29256 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirliige giren AJiz ve Dis Saghigi Hizmeti Sunulan Ozel Saghk
Kuruluglar Hakkinda Yonetmeligin4. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendindeki “...veya en az
%51 hissesi dig hekimi/uzman ortakhgi...” ibaresinin; 4. maddesinin birinci fikrasinin (g)
bendinin;9. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinin; 9. maddesinin ikinci fikrasinin ikinci
cumlesinin; 10. maddesinin birinci fikrasinin (¢) ve (d) bentlerinin; 10. maddesinin birinci
fikrasinin (g) bendinin; 11. maddenin birinci fikrasinin (d) ve (e) bentlerinin; 15. maddesinin
dclncu fikrasinin ikinci cimlesindeki “muayenehane hari¢” ibaresinin; 16. maddesinin UglUncl
fikrasinin ilk cimlesindeki “muayenehanler hari¢” ibaresinin; 19. maddesinin Uglncl fikrasinin
dclncl clmlesinin; 20. maddesinin birinci fikrasindaki “resmi c¢alisma saatleri diginda”
ibaresinin; 21. maddesinin birinci fikrasinin; 21. maddesinin ikinci fikrasinin; 22. maddesinin
ikinci fikrasinin; 25. maddesinin ikinci fikrasinin ikinci cimlesindeki “...agiligl, hizmet alanlari ve
sundugu hizmetler ile ilgili konularda toplumu bilgilendirmek amaciyla tanitim yapabilir ve...”
ibaresinin; 26. Maddesinin ikinci fikrasinin ilk cimlesinin; 32. Maddesinin ikinci fikrasinin;Ek1/a
ekinin 5. maddesinin; Ek1/a ekinin 6. maddesinin; Ek1/b ekinin 4. maddesinin; Ek1/b ekinin 3.
maddesinin; Ek1/b ekinin 5. maddesinin; Ek1/c ekinin 3. maddesinin; Ek 1/c ekinin 5.
maddesinin;Ek 5 ekinde ADSM bashgi ve “V-Tibbi Teknisyenler” alt basligi altindaki (c) bendi ile
Poliklinik bashgi altindaki (ll1) numaral bendin; Ek 6/a ekinde Muayenehane alt bagligi altindaki
5, 6, 9, 10, 11, 12, 13 numarali bentler ile A Tipi Polikliniklerde bashgi altindaki (3) numaral
bentteki (istege bagl) ibaresinin ve (9) numarali bendin, A Tipi ADSM'lerde bashgi altindaki (3)
numarali bentteki (istege bagl) ibaresinin ve (8) numarali bendin; Yaptirimlar baslikli Ek 8
gizelgenin 22. sira numarall kisminin;eksik dizenleme nedeniyle 10. Maddesinin birinci
fikrasinin (¢) bendinin ilk cimlesi ve (1) bendinin; 11. Maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinin ilk
cimlesinin;15. Maddesinin birinci fikrasi ve 16. Maddesinin ikinci fikrasinin; 16. Maddesinin
dclncu ve dordincl fikrasinin; 20. Maddesinin ikinci ve Gglinca fikralarinin; 24. Maddesinin
altinci  fikrasinin; 28. maddenin birinci fikrasininvedis hekimligi egditimlerine katiimayi
destekleyen herhangi bir hUkim icermemesi nedeniyletamaminin yuritmesinin durdurulmasi
istemine iligkin olarak; 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununun 27. Maddesinde dngériilen
kosullarin bu agsamada gerceklesmedigi anlasiimaktadir.

Dava Konusu Agiz ve Dis Saghg Hizmeti Sunulan Ozel Saglhik Kurulusglari
HakkindaYoénetmeligin 7. maddesinin 5. fikrasinin iptali istemi incelendiginde;
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"Poliklinik ve ADSM" basglikli 7. maddenin 5. fikrasinda "Poliklinik ortaklarindan olan bir
dis hekiminin 6lumu ve iki veya daha fazla dis hekiminin poliklinik faaliyetlerini devam ettirmeleri
halinde dérdunci fikraya gore islem yapilir. Tek dis hekimi kalmasi halinde, G¢ ay icinde dis
hekimi ortak bulunamaz ise poliklinik faaliyetine son verilir." dizenlemesine yer verilmistir.

Davaci tarafindan eksik duzenleme icermesi nedeniyle bu maddenin iptali ve
yuritmesinin durdurulmasi talep edilmektedir.

Davali idarece verien savunma dilekgesinde Agiz ve Dis Saghigi Hizmeti Sunulan Ozel
Saglik Kuruluglari Hakkinda Yoénetmeligin yarirlige konulmasinintemel amacinin, 15/02/2008
tarihli ve 26788 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren Ayakta Teshis ve Tedavi
Yapilan Ozel Saglk Kuruluglar Hakkinda Y®énetmeliktehizmete ve denetime iliskin getirilen
standartlarin, benzer durumda olan ancak, ayri bir Yénetmelik ile dizenlenmis bulunan agiz ve
dis saghgi hizmeti sunan saglik kuruluslari bakimindan da esitlik ilkesi gozetilerek,uygulama
birliginin saglanmasi oldugunun belirtildigi gérilmektedir.

15/02/2008 tarih ve 26788 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Ayakta Teshis ve Tedavi
Yapilan Ozel Saglik Kuruluslari Hakkinda Yénetmeligin 8. maddesinin 2. fikrasinda,
polikliniklerin, mesledini serbest icra etmek hak ve yetkisi olan tabipler tarafindan musterek
halde ve sadece o poliklinik bliinyesinde meslek icra etmek sartiyla acilacagi, 4. fikrasinda,
poliklinik ortaklarindan olan bir tabibin 6lumu ve iki veya daha fazla tabibin poliklinik faaliyetlerini
devam ettirmeleri halinde Gglncu fikraya gore islem yapilacagi, tek tabip kalmasi halinde ise
lic ay icinde tabip ortak bulunamaz ise poliklinik faaliyetine son verilecegi veya
muayenehaneye doniistiiriilecegi hikmu yer almakta iken 21/03/2014 tarih ve 28948 sayil
Resmi Gazetede yayimlanan Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluslari Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin 3. maddesi ile esas Ydnetmeligin 8.
maddesinin 4. fikrasinin son cumlesindeki "...veya muayenehaneye doénusturilir..." ibaresi
yurarlukten kaldiriimistir.

Anilan dizenlemenin ydrurlikten kaldiriimasina iliskin Yonetmelik degisikliginin iptali ve
yuritmesinin durdurulmasi istemiyle acilan bir davada Dairemizin 04/11/2014 tarih ve
E:2014/3860 sayil karariyla;

Yénetmeligin 8/4. maddesi uyarinca, meslegini serbest icra etmek hak ve yetkisi olan
tabipler tarafindan musterek halde acilabilen polikliniklerde tek hekim kalmasi halinde, hekime,
Uc ay icerisinde tabip ortak bularak poliklinik faaliyetlerine devam edebilmesi, bu slre icerisinde
tabip ortak bulamamasi halinde poliklinik faaliyetine son vermesi veya muayenehaneye
donusebilmesi seklinde secimlik bir hak taninirken, dava konusu yonetmelik degisikligi ile tek
kalan hekimin muayenehaneye déntsme tercihi ortadan kaldirilarak, yeni muayenehane agmak
isteyen diger hekimler ile ayni sartlara ve prosedure tabi tutulduklari;

Ote yandan, 15.02.2008 tarih ve 26788 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Ayakta
Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluslari Hakkinda Yénetmelik ile anilan Yénetmelik ile
yurarlikten kaldirilan 09/03/2000 tarih ve 23988 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Ayakta
Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluslari Hakkinda Yénetmelik'te diizenlenen saglik
kurulusu/poliklinik agma sartlari ile muayenehane acgilmasina iliskin kosullar karsilastirildiginda,
polikliniklerin acilmasi igin aranan sartlarin her iki Yonetmelikte de muayenehanelerin agiimasi
icin aranan sartlardan daha agir oldugunun goéraldiga,

Bu durumda, polikliniklerin bir bakima birlestiriimis/misterek muayenehaneler oldugu ve
fiziki sartlar yoninden polikliniklerin muayenehanelerde aranan kosullari sagladigi, polikliniklerin
muayenehanelerde aranan fiziki vb. sartlari saglamadiklari veya buna engel bir durumu
bulundugu yolunda davali idarece herhangi bir iddiada bulunulmadigi, bu tdr polikliniklerde
muayenehane olarak faaliyet gosterilemesine yonelik hukuki bir engel de olmadigi, ayrica,
polikliniklerde tek tabip kalmasi halinde kalan hekimin ¢ ay icinde tabip ortak bulunamamasi
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halinde muayenehaneye ddnusmesine iligkin tercih hakkinin, Yoénetmeligin ilk yayimlandigi
15/02/2008 tarihinden dava konusu Ydénetmeligin yurarluge girdigi 21/03/2014 tarihine kadar
devam ettigi ve bu secimlik hakkin gecerli herhangi bir hukuki, tibbi vb. gerekge olmaksizin
yurarlikten kaldirildigi  hususlari  birlikte degerlendirildiginde, dava konusu Yo&netmelik
degigikliginde hukuka uyarlik goériimedigi gerekgeleriyle yuratmenin durdurulmasina karar
verilmis; s6z konusu karara kars! yapilan itiraz basvurusu da Danistay idari Dava Daireleri
Kurulunun 23/03/2015 tarih ve YD itiraz No:2015/2 sayil karariyla reddedilmistir.

Davali idarece, yurutmenin durdurulmasi karari gerekgesine uygun olarak Ayakta Teshis
ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluslari Hakkinda Yénetmeligin 8. maddesinin 4. fikrasinda,
polikliniktetek tabip kalmasi halinde ise li¢ ay i¢inde tabip ortak bulunamaz ise poliklinik
faaliyetine son verilecegi veya muayenehaneye doniistiiriilecegi seklinde &nceki
duzenlemeye benzer sekilde yeniden dizenleme yapilmistir.

Buna gore, daval idarenin savunma dilekgesinde de belirtildigi Uzere, 15/02/2008 tarihli
ve 26788 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige giren Ayakta Teghis ve Tedavi Yapilan
Ozel Saglik Kuruluglari Hakkinda Yénetmeliktehizmete ve denetime iligkin getirilen
standartlarin, benzer durumda olan ancak, ayri bir Yénetmelik ile dizenlenmis bulunan agiz ve
dis saghgi hizmeti sunan saglk kuruluglar bakimindan da esitlik ilkesi gozetilerek,uygulama
birliginin saglanmasi temel amaciyla yururluge konulan Agiz ve Dis Saghgi Hizmeti Sunulan
Ozel Saglik Kuruluslari Hakkinda Yénetmeligin dava konusu diizenlemesinde polikliniklerde tek
tabip kalmasi durumunda kalan hekimin, ¢ ay icinde tabip ortak bulamamasi halinde poliklinik
faaliyetine son verilecegikurala baglanirken kalan hekime muayenehaneye donisme hakki
taninmamak suretiyle eksik duzenleme yapilarak benzer durumda olan saglik kuruluslari
arasinda farkli uygulamalara sebebiyet verildigi sonucuna variimigtir.

Aciklanan nedenlerle, polikliniklerin bir bakima birlestiriimis/musterek muayenehaneler
olmasi ve fiziki sartlar ydéninden polikliniklerin muayenehanelerde aranan kosullari saglamasi,
bu tir polikliniklerde muayenehane olarak faaliyet gosteriimesine yonelik hukuki bir engel de
bulunmamasi, ayrica,polikliniklerde tek tabip kalmasi durumunda kalan hekimin, U¢ ay iginde
tabip ortak bulamamasi halinde muayenehaneye doéntismesine iliskin tercih hakkinin, benzer
durumda olan ayakta teshis ve tedavi kuruluglarina tanindidi géz 6nune alindiginda dava
konusu Yonetmelik kuralinda eksik dizenleme nedeniyle hukuka uyarlk gorulmemistir.

Dava Konusu Yonetmeligin 8. maddesinin 9. fikrasindaki ve 8. maddesinin 10.
fikrasinin (d) bendindeki “Muayene odalarinin aydinlatiimasi mutlaka giin 111 ile
saglanir.” ciimlesinin incelenmesinden;

"Bina durumu" baslikh 8. maddenin 9. fikrasinda; A§iz ve Dis Saghgi Merkezleri (ADSM)
icin, "Hastalarin ve personelin kullandidi batin alanlar uygun bir sekilde havalandirilir ve yeterli
gunes 1s1g1 ile birlikte enerji kaynaklarindan yararlanilarak aydinlatilmalari saglanir. Muayene
odalarinin aydinlatilmasi mutlaka giin 1s1g1 ile saglanir. ADSM icerisinde ortama gaz ve
duman verebilecek 1sitma araclari kullanilamaz." hikmua ve 10. fikrasinda ; "A tipi poliklinikler,
asagidaki sartlar1 tasiyan binalarda kurulur: ...... d) Hastalarin ve personelin kullandigi buitiin
alanlar uygun bir sekilde havalandirilir ve yeterli glines 1s1§i ile birlikte enerji kaynaklarindan
yararlanilarak aydinlatiimalari saglanir. Muayene odalarinin aydinlatilmasi mutlaka giin 1s1gi
ile saglanir. Poliklinik icerisinde ortama gaz ve duman verebilecek isitma araclari kullanilamaz."
hikmi yer almaktadir.

Maddeler incelendiginde, hastalar ve personelin kullandigi alanlarin yeterli gines 1s1gi ile
birlikte enerji kaynaklarindan yararlanilarak aydinlatiimalarinin saglanmasi gerektigine iligkin
dizenlemeden sonra "Muayene odalarinin aydinlatiimasi mutlaka guan 1s1g1 ile saglanir.”
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hikmune yer verilerek, ADSM ve polikliniklerde muayene odalarinin aydinlatiimasinin mutlaka
gun 1s1g1 ile saglanmasinin bir zorunluluk olarak tanimlandigi gérilmektedir.

Davali idarece, suni i1sik kaynaklari rengin esit dagilimini saglamadiklari icin dishekimligi
mesleginin icrasinda gin 1siginin ideal 1sik oldudu, dis hekimi tarafindan yapilacak diglerin
renginin hastanin dis rengine uygun olarak belirlenmesi isleminin gin 1sidinda daha saglikh
yapildigindan muayene odalarinin guin 1si1g1 ile aydinlatiimasinin zorunluluk oldugu ileri
surtlmektedir.

Saglhk hizmeti verilen bir kurulusun, gines almayan, sagliksiz, rutubetli yerlerde
acillmasinin saglik hizmetinin niteligiyle bagdasmayacagi gibi, aksine buyerlerin glines alan,
ferah, saghk kosullarinin saglandigi binalarda olmasinin saglik hizmeti acisindan faydal
olacaginda kusku yoktur.

Ancak,agiz ve dis sagligi hizmeti sunulan bu yerlerde dogal 1s1gin (gunisiginin) yani sira
enerji kaynaklarindan elde edilen i1sidinda kullaniimasinin tibben ne gibi sakincalari oldugu
ortaya konulmadan aydinlatmanin enerji kaynaklarindan yararlanmadan, mutlaka glnes
IsIgiyla saglanacagi seklinde bir dizenleme yapilarak bu gerekliligin cok otesinde agir bir sart
ortaya konuldugu gériimektedir. Bu nedenle, “Muayene odalarinin aydinlatilmasi mutlaka giin
1191 ile saglanir.” cumlesinin hukuka uygun olmadigi kanaatine varilmigtir.

Dava Konusu Yonetmeligin 9. Maddesinin 1. fikrasinin (g) bendinin
incelenmesinden;

"Muayenehane standardi" baglklh9. maddesinin 1. fikrasinda; "Muayenehanelerin
hastalarin, yashlarin ve engellilerin agiz ve dis sagligi hizmetlerinin hizli ve verimli bir sekilde
karsilanmasi amaciyla tasiyacaklari sartlar asagida belirtilmigtir...... g) Bodrum katlar dahil kat
adedi 4 ve daha fazla olan binalarda muayenehane acilmasi halinde asansér bulunmasi
zorunludur." dizenlemesi yer almaktadir.

Dava konusu Yonetmeligin "A tipi polikliniklerde zorunlu tibbi hizmet birimleri" bashkh 10.
Maddesinin 1. fikrasinda;" A tipi polikliniklerde asagida belirtilen nitelikleri haiz bdlimler
bulunur:....... f) Poliklinik giris katta degilse, kurulusun bulundudu binada hastanin tekerlekli
sandalye ile tasinmasini saglayacak sekilde ilgili mevzuatina uygun asansor olmasi gerekir.
Merdiven ve sahanlik dlgusu en az 1,20 metre olmasi gerekir. Merdiven rihtlarinin engellilerin
cikisini zorlastirmayacak sekilde diiz bir satihla bitirilir." hiikmG yer almaktadir.

Her iki madde birlikte degerlendirildiginde,bodrum katlar dahil kat adedi 4 ve daha fazla
olan binalarda muayenehane aciimak istenmesi durumunda muayenehaneninkaginci katta
oldugunun énemi olmaksizin asansor sarti getirildigi, poliklinikte ise,poliklinik agilacak yerin giris
katta olmasi durumunda bdyle bir zorunlulugun bulunmadigi, ancak giris katta degilse asansor
bulunmasi gerektigi yéninde dizenleme yapildigi gérilmektedir.

1219 sayili Kanunun 1. ve 5. maddeleri uyarinca tabiplik yapma yetkisine sahip pratisyen
doktorlar ile degisik uzmanlik dallarinda uzmanlik yapmis olan uzman doktorlar tarafindan
acilabilen muayenechaneler; iptali istenen Agiz ve Dis Saghgi Hizmeti Sunulan Ozel Saglik
Kuruluglari Hakkinda Yénetmeligin6. maddesinde,"bir dis hekimi/uzman tarafindan meslegini
serbest olarak icra etmek (zere sahis adina agilan, bu Yénetmelik ile belirlenen asgari sartlari
tasiyan saglik kurulusu" seklinde tanimlanmistir.

Yine ayni Yoénetmeligin 4. maddesinde poliklinik; " En az iki dis hekimi tarafindan
mustereken agilabilen ve isletilebilen, hizmet birimleri dogrudan birbiriyle baglantih olacak
sekilde olusturulan ve bu Yonetmelik ile belirlenen asgari sartlari tasiyan saglik kurulusunu ifade
eder." seklinde tanimlanmisgtir.

Bu tanimlar ve Iptali istenen yonetmeligin bitini géz 6nine alindiginda,
muayenehanenin,tek dis hekimi tarafindan meslegini serbest olarak icra etmek Uzere agilan,
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tam glin ¢calisma zorunlulugu bulunmayan bir saglk kurulusu oldugu, poliklinigin ise;en az iki dis
hekimi tarafindan migstereken agilabilen ve igletilebilen, mesul midird olan, ruhsatta belirtilen
calisma saatlerinde hizmet veren, ndbet hizmeti sunabilen, mistakil binada degilse mutlaka ayri
bir girisi olmak zorunda olan bir yer oldugu, yani muayenehaneye goére ¢alisma saati, zorunlu
tibbi hizmet birimleri, ¢calisan hekim ve personel sayisi gibi bir cok ydonden daha kapsamli bir
saghk kurulusu oldugu gorilmektedir.Dolayisiylamuayenehane standardinin  poliklinik
standartlarindan daha agir olamayacagi, bu iki kurulusta aranan standartlarin orantili olmasi
gerektigi sonucuna variimistir.Bu nedenle muayenehaneninhangi katta olduguna bakilmaksizin
asansor sarti aranmasina iliskin dava konusu maddede hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Dava Konusu Yonetmeligin 13. maddesinin 4. fikrasinin iptali isteminin
incelenmesi;

"Ruhsat basvurusu ve ruhsatname" baslhkh 13. maddenin 4. fikrasinda; " Teknik
inceleme ekibi mudurlik¢e gdrevlendirilen, biri dis hekimi olmak kaydiyla en az ¢ kisiden
olusturulur. Madurlikte dis hekimi bulunmadi§i takdirde kamu kurumlarinda c¢alisan bir dig
hekimi gdrevlendirilir. Yapilacak inceleme neticesinde, bagvurunun bitin sartlari tasidiginin
tespit edilmesi halinde midurlik tarafindan on is glini icerisinde Ek-2’de yer alan ruhsatname
dizenlenir. Poliklinik ve ADSM’lerde ruhsata ilave olarak, mesul muadur adina Ek-3’te yer alan
mesul madarlik belgesi ile mesul midir kurulusta meslegdini icra edecek ise mesul madir dahil
diger saglik ¢alisanlarinin her birine Ek-4’te yer alan galisma belgesi diizenlenir. Muayenehane
icin mesul mudurlik belgesi ve dis hekimi icin ¢calisma belgesi dizenlenmez ancak agiz ve dis
saghg teknikeri ¢alistiriliyorsa ¢alisma belgesi dizenlenir. Dlizenlenen bu belgelerin ve basvuru
dosyasinin  bir 6rnegi mudurlikte saklanir. Duzenlenen belgelerin ash, mesul
mudure/muayenehane dis hekimine imza kargiliginda teslim edilir." hUkma yer almaktadir.

S6z konusu madde incelendiginde, teknik denetim ekibi iginde oda temsilcisi olan dig
hekiminin bulunmadigi gérulmektedir. Davaci tarafindan eksik dizenleme bulundugu iddiasiyla
bu husus dava konusu edilmigtir.

Dava konusu Yonetmelikle yarurlikten kaldirilan 14/10/1999 tarihli ve 23846 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan AJiz ve Dis Saghg Hizmeti Sunulan Ozel Saglik Kuruluglari
Hakkinda Ydénetmeligin "Bagvurunun Degerlendiriimesi” baslikh 8. maddesinde, saglik kurulugu
acmak isteyenlerin basvurularinin dosya Uzerinde incelemesi tamamlandiktan sonra yerinde
incelenmesi hususu duzenlenmig, buna goére " Basvuru dosyasinda eksiklik yoksa saglik
kuruluslarinin kurulug ve faaliyetlerinin Yonetmelige uygun olup olmadiginin incelenmesi igin bir
denetim ekibi olusturulur. Denetim ekibi mudiirlikge gorevlendirilen, varsa biri dig hekimi
olmak kaydiyla en az iki kisi ile oda temsilcisi bir dis hekiminden olusturulur. Denetim
ekibi acgilacak saglik kurulugunu yerinde inceler. Yapilacak inceleme neticesinde, bagvurunun
batin sartlar tasidigi anlasilirsa, muadurlik tarafindan Ydénetmeligin 1 numarali eK’inde
gosterilen Uygunluk Belgesi dizenlenir....." hilkmlne yer verilerek saglik kuruluslarinin agilmasi
sirasinda yapilacak denetimde meslek odasindan bir dig hekimininde bulunmasi gerektigi kurali
konulmustu.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari Anayasamizin 135.maddesinde
dizenlenmistir. Buna goére; Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve Ust kuruluslari; belli
bir meslege mensup olanlarin musterek ihtiyaglarini karsilamak, mesleki faaliyetlerini
kolaylastirmak, mesledin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek
mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iligkilerinde dirtstligu ve guveni hakim kilmak Gzere
meslek disiplini ve ahlékini korumak maksadi ile kanunla kurulan ve organlari kendi Uyeleri
tarafindan kanunda gdsterilen usullere goére yargi gézetimi altinda, gizli oyla segilen kamu ttizel
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kisilikleridir.

Saglik kurulusunun agilmasi sirasinda yapilacak olan denetimin, fiziki sartlar disinda
dis hekimlerinin mesleklerinin uygulanmasina iliskin mesleki standartlar yéninden yapilacak bir
denetim oldugu dikkate alindiginda, Anayasanin yukarida aktarilan hikmud uyarinca mesleki
faaliyetlerin kolaylastiriimasi, ihtiyaclarin belirlenmesi, mesledin gelismesi, meslek ahlaki ve
disiplininin korunmasigibi amaglari olan meslek odasinin dis hekimi olan bir tGyesinin bu denetim
icinde bulunmasi bir zorunluluktur. Nitekim yukarida aktarldigr gibi yururlikten kaldirilan
yonetmelikte de denetim ekibinde oda temsilcisi bir dis hekimi bulunmaktadir. Bu
nedenlerledava konusu maddede hukuka uyarlik gériilmemigtir.

Dava konusu Yonetmeligin 13. maddesinin 8. fikrasinin iptali isteminin
incelenmesi;

"Ruhsat basvurusu ve ruhsathame" baslikli13. maddesinin 8. fikrasinda; " Saglk
kuruluglarinin ilgili belediye tarafindan adresinin degistiriimesi, kurulus adi, sahiplik veya mesul
mudurlik degisikligi durumlarinda ruhsat yeniden dizenlenir." hUkmu yer almaktadir.

Davaci tarafindan, “...ilgili belediye tarafindan adresinin degistirilmesi...” ibaresinin sebep
unsuru bakimindan hukuka aykiri oldugu iddiasiyla, ilgili belediye tarafindan adresinin
degistiriimesi durumunda har¢ alinmaksizin  ruhsat verilecegine iliskin kurala yer
verilmediginden madde metninin eksik diizenleme sebebiyleiptali ve ylrtitmesinin durdurulmasi
talep edilmektedir.

S6z konusu maddede ruhsatin yeniden duzenlenmesi gerektigi  haller
belirtiimektedir.Kurulus adi, sahiplik veya mesul muaduarlik degisikligi gibi durumlar saghk
kurulusunun kendi i¢ isleyisinden kaynakliolup bu durumlarda ruhsatin normal prosedir
cergcevesinde yenilenmesi gerektigi tartismasizdir. Adres dedisikliklerinde de yazili kaydin fiili
duruma uygun hale doénustirilmesi gereklidir. Fakat ilgili belediye tarafindan adresinin
degistiriimesi durumu, idari isleyisten kaynakh olup, bu durumun saglik kurulusuna atfedilecek
biryani bulunmadigindan,bu halde yapilacak ruhsat yenilemesinin saglik kurulusunu mali kulfet
altina sokmadan yapilmasi gerekmektedir. Agiklanan nedenle eksik diizenleme sebebiyle dava
konusu madde hukuka aykiri bulunmustur. Dava konusumaddede gecen, " ...ilgili belediye
tarafindan adresinin degistiriimesi...” ibaresinde ise hukuka aykirilik gérdlmemistir.

Dava konusu Yonetmeligin19. maddenin 2. fikrasinin (muayenehaneler
bakimindan) ve Ek 2/a ekindeki “Calisma saatleri:” ibaresinin; iptali isteminin
incelenmesi;

"Saglik kuruluslarinin ¢alisma esaslar" bashkh19. maddenin 2. fikrasinda; "Saglik
kuruluslari, ruhsatlarinda yer alan surelerde hizmet verebilir." hUkmu yer almaktadir.

Ek 2/a da da Dis Hekimi Muayenehane Ruhsatnamesi 6rnegi bulunmaktadir. Bu 6rnek
ruhsatnamede muayenehanenin Caligma Saatlerinin belirtilecegi kisim yer almaktadir.

Yukarida da yer verildigi gibi, 1219 sayili Kanunun 1. ve 5. maddeleri uyarinca tabiplik
yapma yetkisine sahip pratisyen doktorlar ile degisik uzmanlik dallarinda uzmanlik yapmis olan
uzman doktorlar tarafindan acilabilen muayenehaneler; iptali istenen Agiz ve Dis Sagligi
Hizmeti Sunulan Ozel Saglik Kuruluglari Hakkinda Yoénetmeligin. Maddesinde,"bir dis
hekimi/uzman tarafindan mesledini serbest olarak icra etmek Uzere sahis adina agilan, bu
Yonetmelik ile belirlenen asgari sartlari tasiyan saglik kurulusu" seklinde tanimlanmistir.

Bu maddeler uyarinca muayenehane, bir dis hekimi tarafindan meslegini serbest olarak
icra etmek Uzere agilan, tam gun calisma zorunlulugu bulunmayan saglik kurulusudur. Bu
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nedenle calisma saatleridis hekimi/uzman tarafindanbelirlenmelidir. Agiklanan nedenle, Zorunlu
olarak getirilen c¢alisma saatlerinin meslegin serbest olarak icra edilmesi igin agilan
muayenehanelerde uygulanmasinda veEk 2/a da bulunan“Calisma saatleri:” ibaresindehukuka
uyarhk bulunmamaktadir.

Dava konusu Yonetmeligin 28. maddesinin 2. fikrasinin (a) bendindeki “ve
muayenehaneler” ibaresinin iptali isteminin incelenmesi;

"Denetim" baslkh28. maddesinin 2.fikrasinda; " Denetimler ruhsata esas ve hizmete
esas denetim olmak Uzere iki sekilde yapilir. Buna gére;

a) Ruhsata esas denetim: Saglik kuruluslarinin, ruhsata esas sartlarn tasiyip
tasimadiklarina yénelik yapilan denetimdir. Denetim, ruhsatin 6zelligine ve denetim formunda
belirtilen kistaslara gore denetim ekibi tarafindan yapilir. ADSM’ler ve muayenehaneler yilda en
az bir defa, poliklinikler ise en az iki yilda bir defa ruhsata esas ydonden denetlenir." kurali
getirilmistir.

Dava konusu Ydnetmeligin 4. maddesinin 1. fikrasinin (§) bendinde, Bu ydnetmelikte
gecgen saglik kuruluslarinin,Agiz ve dis saghgi hizmeti verilen muayenehaneler, poliklinikler ve
Agiz ve Dis Saghgi Merkezlerioldugunun belirtildigi gérilmektedir.

Ayni Yoénetmeligin6. maddesinde," muayenehane, bir dis hekimi/uzman tarafindan
meslegini serbest olarak icra etmek Uzere sahis adina agilan, bu Ydnetmelik ile belirlenen
asgari sartlan tasiyan saglik kurulusu" olarak tanimlanmigtir. Yine ayni yonetmeligin 7.
maddesinde; " A tipi poliklinik en az iki dis hekimi/uzman kadrosuyla agilir ve en az iki dis Uniti
bulunur. A Tipi ADSM en az bes dis hekimi/uzman kadrosuyla agilir ve en az bes dis Uniti
bulunur." seklinde tanimlanmigtir. Bu maddelerden ve yonetmeligin butininden anlagildig
Uzere hekim ve personel sayisi, bina durumu, ¢alistirilabilecek personel, ¢calisma saatleri,nébet
hizmetleri, laboratuvar ve réntgen hizmetleri gibi konular géz 6nine alindidinda, agiz ve dis
saghgi hizmeti verilen saglik kuruluslari yukarida yer verilen 4. maddede deoldugu gibi daha dar
kapsamlidan genis kapsamliya dodru muayenehaneler, poliklinikler ve Agiz ve Dis Saghgi
Merkezleri olarak siralanmaktadir.

Saghk kuruluslarinin buyuklikleri, sunduklari hizmetin yogunlugu ve vyarattiklari risk
goOzetilerek buylk saglik kuruluglarinin  denetiminin digerlerine gére daha sik yapilmasi
gerektiginde kusku yoktur. Zira denetimsiz kaldiginda ruhsat verilmesinde aranan veya hizmet
sunulmasinda uyulmasi istenen kurallara aykirihdin bayuk saglik kuruluglarinda daha yaygin ve
agir sonuglar ortaya koyacagi agiktir.

Bu durumun dogal sonucu olarak, ADSM, poliklinik ve muayenehane olarak siralanan
agiz ve dis saghgi kuruluglarinin, diizenli denetim periyodunun bu sira gézetilerek tayin edilmesi
gerekirken ruhsata esas denetimin muayenehanelerde ADSM'lerde oldugu gibi yilda bir,
polikliniklerde ise iki yilda bir yapilmasina iliskin diizenlemede hukuka uyarlik gértilmemistir.

Nitekim ayni fikranin (b) bendindeki Hizmete esas denetime iliskin dizenleme bu dlgute
uygun olarak yapilmistir.

Dava konusu Yonetmeligin Ek 1/a 2. maddesindeki “Yetkili mimar tarafindan
cizilmis” ibaresinin iptali isteminin incelenmesi;

Muayenehane AgmaBasvurusunda istenecekBelgelerin sayildigi Yonetmeligin Ek 1/a
maddesinin 2. bendinde, bu belgelerden biride "Yetkili mimar tarafindan gizilmis
muayenehanenin bitliin mekanlarinin kullanim amaglarini gésterir en az 1/100 o6lgekli kat plani
ornegi" olarak duzenlenmigtir.
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Dava konusu Yoénetmelikle yurirlikten kaldirlan 14/10/1999 tarihli ve 23846 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan AJiz ve Dis Saghg Hizmeti Sunulan Ozel Saglik Kuruluglari
Hakkinda Yénetmeligin "Basvuru igin Gereken Belgeler" baslikli 7. maddesinin 1. fikrasinin (b)
bendinde basvuru igin gerekli dilekgceye, Saglik kurulusunun yerlesim planini goésterir 1/100
Olgekli krokisinin bir nisha halinde eklenecegdi kurali getirilmistir.

3194 sayili imar Kanunu'nun 22. maddesinde, yapi ruhsati alabilmek icin basvuru
sirasinda istenilen belgelerden biri olarak mimari proje sayilmistir.

16/08/2008 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Toplu Yapilarda Kat Mulkiyeti ve Kat
irtifaki Tesisine Dair Yénetmeligin 4. maddesinin (§)bendinde kat plani " Mimari projede, yapinin
her bir katinin kullanimini, niteligini, konumunu, ortak yerlerini, alanlarini ve Uzerinde bulunan
bagimsiz bdlimlerin kat milkiyetine esas numaralarini gdsteren plani, ifade eder." seklinde
tanimlanmistir.

Yukarida yer verilen kat plani tanimindan da anlasilacagi Gzere kat planinin, ruhsath bir
yapida ruhsat eki belgeler arasinda yer alan ve mduellif tarafindan cizilip, ilgili idaresince
onaylanan mimari proje bilgileri arasinda yer aldigi, bu planda ise dava konusu ydnetmelik
hikm ile aranan, mekanin kullanim amaglarinin gésterilmis olmasi kaginilmaz oldugundan
yurdrlikten kaldirilan  ydnetmeligin 7. maddesinde oldugu gibimuayenehane ag¢ma
basvurusunda, muayenehanenin butlin mekanlarinin kullanim amaglarini gésterir1/100 6lgekli
krokisinin bulunmasinin yeterli olacagi bu nedenledava konusu maddenin hukuka aykiri oldugu
sonucuna varimistir.

Dava konusu Yonetmeligin Ek1/b ekinin 17. maddesinin iptali isteminin
incelenmesi;

"Poliklinik agmabasvurusunda istenecekbelgelerin sayildidi Ek 1/B'nin 17. maddesinde,
bu belgelerden biride "Sterilizasyon Unitesi yok ise sterilizasyon hizmet alim sdzlesmesi" olarak
dizenlenmistir.

Dava konusu Yoénetmelik incelendiginde, 10. madde de, A tipi polikliniklerde zorunlu tibbi
hizmet birimlerinin neler oldugunun dizenlendigi, bu madde metninde Sterilizasyon Unitesinin
bulunmasi yada bulunmadigi durumda ne yapilacagiyla ilgili hi¢ bir dizenlemenin olmadigi,
Yoénetmeligin 11. maddesinde "A tipi ADSM'lerde asagida belirtilen nitelikleri haiz bdlimler
bulunur" denildikten sonra "A tipi ADSM'lerde genel anestezi mudahale Unitesi bulunmasi
zorunludur" hikmine yer verilerek, bunun altinda da bentler halinde genel anestezi mudahale
Unitesi ile ilgili gerekliliklerin siralandigi, S6z konusu dizenlemenin 10. alt bendinde
sterilizasyon unitesinin 6zellikleri belirtildikten sonra son cumle olarak "Sterilizasyon Unitesinin
olusturulmamasi halinde sterilizasyon hizmeti, hizmet alimi yoluyla kargilanir." kuralina yer
verildigi gortlmektedir. Dolayisiyla dava konusu ydnetmelikte, poliklinik igin "Sterilizasyon
Unitesinin olusturulmamasi halinde sterilizasyon hizmeti, hizmet alimi yoluyla karsilanir."
kuralinin aranmamasi kargisinda, yonetmelik ekinde bdyle bir sartin getirilmesinin hukuka aykir
oldugu kanaatine variimigtir.

Dava konusu Yonetmeligin Ek 8 Miieyyide Formunun 21. sira numarasindakitespit
sayisina gore uygulanacak mieyyidelerin iptali isteminin incelenmesi;

Dava konusu Yoénetmeligin 27. maddesinde, Saglik kurulusu igletenleri ile mesul
mudurlerinin uymasi gerekli olan hususlara yer verilmistir. S6z konusu maddenin 1. fikrasinin(e)
bendinde, "1219 sayili Kanun uyarinca dis hekimleri, diplomalarinin veya uzmanlik belgelerinin
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onlara verdigi yetkiler haricinde mesleklerini yurutemez. Sertifika, yuksek lisans veya doktora
belgesine dayanilarak, uzman olundugu ilan edilerek meslek yurGtilemez ve bu tir belgeler
meslegdin icrasinda uzmanlik belgesi olarak kullanilamaz." kural getirilmistir. Bu yasaga aykiri
davraniimasi durumunda tespit sayisina goére uygulanacak mdueyyideler Ek 8 Muieyyide
Formunun 21. sira numarasinda belirtilmigtir. Buna gére uygulanacak mueyyideler,

" 1. Tespitte; Bakanligin onayi ile Valilikge saghk kurulusunun ilgili biriminin faaliyeti otuz
gun sureyle durdurulur ve kisiler hakkinda savciliga su¢ duyurusunda bulunulur.

2. Tespitte; Bakanhgin onayi ile Valilikge saglik kurulugsunun faaliyeti on glin slreyle
durdurulur ve kisiler hakkinda savciliga su¢ duyurusunda bulunulur.

3. Tespitte; Bakanhgin onayi ile Valilikge saglik kurulusunun faaliyeti ¢ ay slreyle
durdurulur ve kisiler hakkinda savciliga su¢ duyurusunda bulunulur. " seklinde sayilmigtir.

Davali idarenin savunmasi ve Mieyyide formu incelendiginde, uyulmasi gereken
hususlara aykiri davraniimasi durumunda tespit sayisina gére yaptirimlarda kademeli olarak bir
arttirma gidilmeye ¢alisildigi anlagiimaktadir.

Dava konusu Yonetmeligin 5. maddesinde bu yonetmelik kapsamindaki saghk
kuruluglarininA tipi ADSM, A tipi poliklinik ve muayenehaneden olusacagibelirtiimistir.

iptali istenen bahse konu diizenlemede, ilk tespitte saglik kurulugunun ilgili biriminin
faaliyetinin 30 gun sureyle durdurulacag! kuralina yer verilmigtir.27. maddenin 1. fikrasinin (e)
bendindeki aykiriligin, bu yénetmelikte saglik kurulusu olarak belirtilen muayenehanedecalisan
bir dis hekimi tarafindan gergeklestiriimis olmasi halinde, ilgili birimin 30 gin kapatiimasi
mueyyidesinin, muayenehanenin kapatilmasi anlamina gelecegi, yani saglk kurulusunun30 gun
kapatilacagi agiktir.

Yine Iptali istenen diizenlemede, ikinci tespitte saglik kurulusun 10 giin, Giciincl tespitte
desaglik kurulusunun 3 ay kapatilacagi belirtiimistir.

Bu durumda, muayenehane igin ilk tespitte saglik kurulusunun 30 gin, ikincide 10 gun ve
Uclncude 3 ay kapatiimasi gibi bir durum ortaya ¢ikacaktir ki bu halde kademeli olarak idari
yaptirrmin arttinldigindan bahsetmek olanaksizdir.Ayrica bu durum uygulamada cesitli
sikintilarin ortaya ¢ikmasina yol agacaktir. Bu nedenle, Ek 8 Mieyyide Formunun 21. sira
numarasindaki tespit sayisina gére uygulanacak mieyyidelerin hukuka aykiri oldugu sonucuna
variimistir.

Aciklanan nedenlerle, 2577 sayilli Kanunun 27. maddesindeki kosullar birlikte
gerceklesmis bulundugundan, 03/02/2015 tarih ve 29256 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yurirlige giren AJiz ve Dis Sagligi Hizmeti Sunulan Ozel Saghk Kuruluslari Hakkinda
Yonetmeligin, 7. maddesinin 5. fikrasinin,9. maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinin, 13.
maddesinin 4.  fikrasinin, eksik  dlzenleme  nedeniyle 13. maddesinin 8.
fikrasinin,muayenehaneler bakimindan 19. maddenin 2. fikrasinin ve Ek 2/a ekindeki “Calisma
saatleri:” ibaresinin,28. maddesinin 2. fikrasinin (a) bendindeki “ve muayenehaneler” ibaresinin,
Ek1/b ekinin 17. maddesinin, Ek 8 Mueyyide Formunun 21. sira numarasindakitespit sayisina
gbre uygulanacak mieyyidelerin oybirligiyle yiriutmesinin durdurulmasina, Yoénetmeligin 8.
maddesinin 9. fikrasindaki ve 8. maddesinin 10. fikrasinin (d) bendindeki “Muayene odalarinin
aydinlatiimasi mutlaka gin 15191 ile saglanir.” cimlesinin ve Ek 1/a 2. maddesindeki “Yetkili
mimar tarafindan ¢izilmis” ibaresinin oyg¢okluguyla yiritmesinin durdurulmasina,
Yonetmeligind. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendindeki “...veya en az %51 hissesi dig
hekimi/uzman ortakligi...” ibaresinin; 4. maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinin;9. maddesinin
birinci fikrasinin (e) bendinin; 9. maddesinin ikinci fikrasinin ikinci cimlesinin; 10. maddesinin
birinci fikrasinin (¢) ve (d) bentlerinin; 10. maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinin; 11.
maddenin birinci fikrasinin (d) ve (e) bentlerinin; 15. maddesinin Uglncl fikrasinin ikinci
cumlesindeki “muayenehane hari¢” ibaresinin; 16. maddesinin Gglncld fikrasinin ilk
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cimlesindeki “muayenehanler hari¢” ibaresinin; 19. maddesinin UGglinct fikrasinin Gglnci
cumlesinin; 20. maddesinin birinci fikrasindaki “resmi ¢alisma saatleri diginda” ibaresinin; 21.
maddesinin birinci fikrasinin; 21. maddesinin ikinci fikrasinin; 22. maddesinin ikinci fikrasinin;26.
Maddesinin ikinci fikrasinin ilk cimlesinin; 32. Maddesinin ikinci fikrasinin;Ek1/a ekinin 5.
maddesinin; Ek1/a ekinin 6. maddesinin; Ek1/b ekinin 4. maddesinin; Ek1/b ekinin 3.
maddesinin; Ek1/b ekinin 5. maddesinin; Ek1/c ekinin 3. maddesinin; Ek 1/c ekinin 5.
maddesinin;Ek 5 ekinde ADSM bashdi ve “V-Tibbi Teknisyenler” alt basligi altindaki (c) bendi ile
Poliklinik bash@i altindaki (ll1) numaral bendin; Ek 6/a ekinde Muayenehane alt bagligi altindaki
5, 6, 9, 10, 11, 12, 13 numarali bentler ile A Tipi Polikliniklerde bashgi altindaki (9) numaral
bendin, A Tipi ADSM'lerde bashgi altindaki (8) numarali bendin; Yaptirrmlar bashkli Ek 8
gizelgenin 22. sira numaral kisminin;eksik dizenleme nedeniyle 10. maddesinin birinci
fikrasinin (¢) bendinin ilk cimlesi ve (1) bendinin; 11. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinin ilk
cimlesinin; 15. maddesinin birinci fikrasi ve 16. maddesinin ikinci fikrasinin; 16. maddesinin
dclncu ve dordincl fikrasinin; 20. maddesinin ikinci ve Gglincu fikralarinin; 24. maddesinin
altinci fikrasinin;25. maddesinin ikinci fikrasinin ikinci cimlesindeki “...agihgi, hizmet alanlari ve
sundugu hizmetler ile ilgili konularda toplumu bilgilendirmek amaciyla tanitim yapabilir ve...”
ibaresinin; 28. maddenin birinci fikrasininvedis hekimligi egitimlerine katiimayi destekleyen
herhangi bir hukim icermemesi nedeniyletamaminin yiirutmesinin durdurulmasi isteminin
oybirligiyle reddine, Ek 6/a ekinde A Tipi Polikliniklerde bagligi altindaki (3) numarali bentteki
(istege bagh) ibaresinin, A Tipi ADSM'lerde bashgi altindaki (3) numarali bentteki (istege bagl)
ibaresinin yuriitmesinin durdurulmasi isteminin oygokluguyla reddine, bu kararin tebligini
izleyen giinden itibaren 7 (yedi) giin icinde idari Dava Daireleri Kurulu'na itiraz edilebileceginin
taraflara bildiriimesine, 27/10/2015 tarihinde karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye Uye
Kirdar Yunus Ertugrul Mustafa Hannan
OzZSoYLU CETIN ARSLANOGLU GENC YILBASI
(X) (XXX) (X)
(XX)

KARSI OY (X):

Dava Konusu Yo6netmeligin 8. maddesinin 9. fikrasindaki ve 8. maddesinin 10. fikrasinin
(d) bendindeki “Muayene odalarinin aydinlatiimasi mutlaka giin 1s1gi1 ile saglanir.” ciimlesinin
iptali isteminin incelenmesinden;

Uyusmazligin niteligine ve davanin durumuna gére, olayda 2577 sayili Idari Yargilama
Usulii Kanunu'nun 6352 sayili Kanun ile degisik 27. maddesinin 2. fikrasinda ongoriilen
kosullarin bu asamada ger¢eklesmedigi anlasildigindan, yiiriitmenin durdurulmasi isteminin
reddine karar verilmesi gerektigi goriisiiyle cogunlugun kararma katilmiyoruz.

Baskan Uye
Kirdar OZSOYLU Hannan YILBASI

KARSI OY (XX):
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Dava konusu Ydnetmeligin EK 1/a 2. maddesindeki “Yetkili mimar tarafindan gizilmis”
ibaresinin iptali isteminin incelenmesinden;

Uyusmazligin niteligine ve davanin durumuna gore, olayda 2577 sayili Idari Yargilama
Usulii Kanunu'nun 6352 sayili Kanun ile degisik 27. maddesinin 2. fikrasinda 6ngoriilen
kosullarin bu asamada gerceklesmedigi anlagildigindan, yiiriitmenin durdurulmasi isteminin
reddine karar verilmesi gerektigi goriisiiyle cogunlugun kararina katilmiyorum.

Baskan
Kirdar OZSOYLU

KARSI OY (XXX):

Yénetmeligin Ek 6/a ekinde A Tipi Polikliniklerde bashgi altindaki (3) numarali bentteki
(istege bagl) ibaresinin, A Tipi ADSM'lerde basligi altindaki (3) numarali bentteki (istege bagli)
ibaresinin iptali isteminin incelenmesinden;

Yénetmelik eki EK 6/a da Bulundurulmasi Zorunlu Asgari Tibbi Cihaz Listesi
duzenlenmistir.

Bulundurulmasi zorunlu tibbi cihazlar, muayenehaneler, A tipi poliklinikler ve A tipi ADSM
ler i¢in ayri ayri belirlenmistir.

Muayeneler icin belirlenen tibbi cihazlarin 7. sirasinda "amalgamator” yer almaktadir.

Bu tibbi cihaz A tipi polikliniklerde bulundurulmasi gereken tibbi cihaz listesinin 3.
sirasinda; yine A tipi Agiz ve Dis Saghgi Merkezlerinde (ADSM)bulundurulmasi gereken tibbi
cihazlar listesinin 3. sirasinda da yer almig, ancak, bu cihaz isminin karsisina parantez icinde
"istege bagh" oldugu belirtilmistir.

Davali idarece "amalgamator" cihazinin muayenehaneler igin bulundurulmasi zorunlu
tibbi cihazlar arasinda sayillmasina ragmen ayni cihazin A tipi poliklinikler ile A tipi ADSM ler igin
"istege bagh" olmasinin tibbi gerekliligine iliskin herhangi bir agiklama yapilmamistir.

Dis hekimligi litaraturinde Amalgamin; gumdus, kalay ve bakir alasiminin, civa ile
karistinimasi ile elde edildigi vekarisimin %45-50"sini olusturan civanin, metalleri birbirine
baglayarak dayanikli bir dolgu malzemesi meydana getirdigi bilinmektedir.

Amalgamatorin ise, genel anlamiyla iki veya daha c¢ok maddeyi birbiri iginde
karistirmaya yarayan, dis hekimligi hizmetinde de dis dolgusunda kullanilan amalgamin
karistirlmasinda kullanilan bir cihaz tart oldugu bilinmektedir.

S6z konusu cihazin muayenehanelerde bulundurulmasinin zorunlu olmasina ragmenA
tipi poliklinikler ve A tipi ADSM ler icin istege bagh kilinmasinin tibbi gereklilii ortaya
konulmadigindan, ayrica muayenehaneler i¢in gerekli olan bir tibbi cihazin muyenehanelerden
daha Ustun vasiflar tagiyan A tipi poliklinikler ile A tipi ADSM ler icin aranmamasinda diger bir
ifadeyle bu konunun istege birakilmasinda saglik hizmetinin geredine ve hukuka uyarlik
bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle,Yonetmeligin Ek 6/a ekinde A Tipi Polikliniklerde basligi altindaki
(3) numaral bentteki (istege bagh) ibaresinin, A Tipi ADSM'lerde bashgi altindaki (3) numarali
bentteki (istege bagli) ibaresinin yurttilmenin durdurulmasi gerektigi oyuyla ¢ogunluk kararinin
bu kismina katiimiyorum.
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Uye
Yunus CETIN
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