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Vekilleri : Av. Rilya Giinaydin - Av. Fatma Turan Tagdemir

Bilkent Yerleskesi Universiteler Mah. Dumlupmar
Bulvar1 6001. Cad. No:9 Cankaya/ ANKARA

istemin Ozeti . 23/12/2016 tarihli ve 29927 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yirirlige giren Agiz ve Dis Saghgi Hizmeti Sunulan Ozel Saglik
Kuruluslari Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik ile degistirilen ve
03/02/2015 tarih ve 29256 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren Adiz ve Dis
Saghg! Hizmeti Sunulan Ozel Saglik Kuruluslari Hakkinda Yénetmeligin; dava dilekgesinde
belirtilen hukuka aykirilik sebepleriyle;

4 Uncl maddesinin birinci fikrasinin (b) bendindeki ".... ve tabip ortakhd veya en az
%51 hissesi dis hekimi/uzman ve tabip ortakligi bulunan tizel kisiler..." ibaresinin;

6 nci maddesinin ikinci fikrasinin birinci cimlesindeki "Her dishekimi igin 9 uncu
maddede belirtilen sartlarda ayri muayenehane odasi bulunmasi kaydiyla" ibaresinin;

6 nci maddesinin ikinci fikrasindaki "Bu durumda her bir dis hekimi igin ayri
ruhsatname dizenlenir" ciimlesinin;

13 Uncl maddesinin Gglnca ve altinci fikralarindaki "MudurlUk" ibarelerinin;

13 Unci maddesinin dokuzuncu fikrasinin "Bu Ydnetmelik kapsamindaki mevcut
ADSM ve poliklinik sahibi tizel kisiler tarafindan ikinci bir saglik kurulusunun agilmak istenmesi
durumunda" ibaresinin;

15 inci maddesinin birinci fikrasindaki "...ADSM'de veya ticaret sirketleri tarafindan
aclimis poliklinikte" ibaresinin;

15 inci maddesinin ikinci fikrasinin ikinci cumlesindeki "muayenehane haricindeki"
ibaresinin;

17 nci maddesinin birinci fikrasindaki "muayenehane hari¢" ve "muayenehanede ise
muayenehane ruhsati" ibarelerinin;

19 uncu maddesinin Gg¢lncid fikrasinin  “Mesledini serbest icra eden dis

hekimleri/uzmanlar, hastalarinin Ek-9'daki cerrahi islemler disinda kalan genel anestezi ve



T.C.
DANISTAY
ONBESINCIDAIRE
Esas No : 2017/445

sedasyon altinda yapilacak tani ve tedavi islemlerini ADSM’ler blinyesinde bulunan Sedasyon
ve Genel Anestezi Biriminde yapabilirler.” cimlesinin;

21 inci maddesinin birinci ve ikinci fikrasinin;

26 ncl maddesinin ikinci fikrasinin;

28 inci maddesinin;

EK-8 listesinin birinci satirina birinci cimleden sonra gelmek Uzere eklenen “Ayrica
toplumun veya saglik hizmeti alanlarin saghgdini olumsuz etkileyecegi distnilen durumlarin
ortaya ¢ikmasi halinde bu durum ortadan kaldirilana kadar saglik kurulusunun tamaminda
valilikge gecici olarak faaliyet durdurulur ve Bakanliga bildirilir.” cumlesinin;

EK/1-a nin sekizinci satirinin;

EK/1-b nin on birinci satirinin;

EK/1-c nin dokuzuncu satirinin "dis hekimleri odasina kayith olduguna dair beyanlari”
ibaresinin;

EK/1-¢ nin dorduncu satirinin (¢) bendinin;

EK- 9 Listesinin;

Ek-9 Listesinin 14, 16, 17 ve 20 nci satirlarinda yer alan islemlerin;

Eksik dizenleme nedeniyle;

13 tGinct maddesinin 4 Uncu fikrasinin ,

19 uncu maddesinin Gglncu fikrasinin iptali ve 6ncelikle yiritmesinin durdurulmasi

istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti :Fertlerin ve toplumun sagligini korumak maksadiyla,

meslegini serbest olarak icra etmek yetkisine sahip olan dis hekimlerinin munferiden ve
mustereken agiz ve dis saglhgl hizmeti verdikleri muayenehanelerin, 6zel agiz ve dis saghgi
poliklinikleri ile merkezlerinin agilmasi, faaliyetleri, denetimleri, faaliyetlerine son verilmesi ve
diger hususlara iligkin usul ve esaslari dizenlemek amaciyla hazirlanan Agiz ve Dis Saghgi
Hizmeti Sunulan Ozel Saglik Kuruluglari Hakkinda Yénetmeligin 03/02/2015 tarih ve 29256
saylli Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige girdigi, bilahare yargi kararlari dogrultusunda
23/12/2016 tarihli ve 29927 sayil Resmi Gazete'de yayimlanan Yénetmelik ile asil
Yoénetmelikte degisiklikler yapildigi, bu konuda 663 sayih KHK ile 3359 sayili Kanun
gercevesinde dizenleme yapma yetkisinin oldugu, anilan Ydénetmelik calismalarinin davaci
Birligin goruslerinin de alinarak gergeklestirildigi, dava konusu Ydnetmeligin Gst hukuk normlari
ile hizmetin gereklerine ve kamu yararina tamami ile uygun oldugu, davanin ve yuratmenin

durdurulmasi isteminin reddi gerektigi savunulmaktadir.
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Danistay Tetkik Hakimi : Talay Giller
Dusuncesi : Davanin durumu ve uyusmazhgin

hukuki niteligine goére, 23/12/2016 tarihli ve 29927 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurirlige giren AJiz ve Dis Sagligi Hizmeti Sunulan Ozel Saghk Kuruluslari Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik ile degistirilen ve 03/02/2015 tarih ve
29256 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurarlige giren Agiz ve Dis Sagligi Hizmeti
Sunulan Ozel Saglik Kuruluslari Hakkinda Yénetmeligin; 4 Gincl maddesinin birinci fikrasinin
(b) bendindeki ".... ve tabip ortakligi veya en az %51 hissesi dis hekimi/uzman ve tabip
ortakligi bulunan tlzel Kkigiler..." ibaresinin; 6 nci maddesinin ikinci fikrasinin birinci
cumlesindeki "Her dighekimi icin 9 uncu maddede belirtilen sartlarda ayri muayenehane odasi
bulunmasi kaydiyla" ibaresinin; 6 nci maddesinin ikinci fikrasindaki "Bu durumda her bir dis
hekimi icin ayri ruhsatname duizenlenir" cimlesinin; 13 Gncl maddesinin dokuzuncu fikrasinin
"Bu Yonetmelik kapsamindaki mevcut ADSM ve poliklinik sahibi tlzel kisiler tarafindan ikinci
bir saglik kurulusunun agiimak istenmesi durumunda" ibaresinin; 15 inci maddesinin birinci
fikrasindaki "...ADSM'de veya ticaret sirketleri tarafindan agiimis poliklinikte" ibaresinin; 15 inci
maddesinin ikinci fikrasinin ikinci cimlesindeki "muayenehane haricindeki" ibaresinin; 17 nci
maddesinin birinci fikrasindaki "muayenehane hari¢" ve "muayenehanede ise muayenehane
ruhsatl" ibarelerinin; 19 uncu maddesinin UGglincu fikrasinin “Meslegini serbest icra eden dis
hekimleri/uzmanlar, hastalarinin EK-9'daki cerrahi iglemler digsinda kalan genel anestezi ve
sedasyon altinda yapilacak tani ve tedavi islemlerini ADSM'’ler blinyesinde bulunan Sedasyon
ve Genel Anestezi Biriminde yapabilirler.” cimlesinin; 21 inci maddesinin birinci ve ikinci
fikrasinin; EK-8 listesinin birinci satirina birinci cimleden sonra gelmek tzere eklenen “Ayrica
toplumun veya saglik hizmeti alanlarin saghgini olumsuz etkileyecegi disunulen durumlarin
ortaya ¢lkmasi halinde bu durum ortadan kaldirilana kadar saglik kurulusunun tamaminda
valilikce gegcici olarak faaliyet durdurulur ve Bakanliga bildirilir.” ciimlesinin; EK/1-a'nin sekizinci
satirinin; EK/1-b'nin on birinci satirinin; EK/1-c'nin dokuzuncu satirinin "dis hekimleri odasina
kayith olduguna dair beyanlar" ibaresinin; EK/1-¢'nin dérdlinci satirinin (¢) bendinin; EK-9
Listesinin; EK-9 Listesinin 14, 16, 17 ve 20 nci satirlarinda yer alan islemlerin; 13 Unci
maddesinin 4 Uncu fikrasinin ve 19 uncu maddesinin dg¢lncl fikrasinin; yarutmesinin
durdurulmasi istemine iligkin olarak; 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununun 27 nci
maddesinde Ongorilen kosullarin bu asamada gergeklesmedigi anlasildigindan bu maddeler
yonunden ydritmenin durdurulmasi isteminin reddine, 2577 sayili Kanunun 27 nci

maddesindeki kosullar gerceklesmis bulundugundan, Yoénetmeligin, 13 (Gncli maddesinin
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Uglincl ve altinci fikralarindaki "Mudurlik" ibarelerinin; 26 nci maddesinin ikinci fikrasinin son
cumlesi ve 28 inci maddesinin yurutmesinin durdurulmasina karar verilmesi gerektigi

disinutlmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hiikiim veren Danistay Onbesinci Dairesince davali idarenin birinci savunmast
alindiktan sonra incelenmesine karar verilen yiiriitmenin durdurulmasi istemi, savunmanin
verildigi goriilmiis olmakla incelenerek isin geregi goriisiildii:

Dava; 23/12/2016 tarihli ve 29927 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirlige
giren Agiz ve Dis Saghigi Hizmeti Sunulan Ozel Saglik Kuruluslari Hakkinda Yo6netmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile degistirilen ve 03/02/2015 tarih ve 29256 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren Adiz ve Dis Sagligi Hizmeti Sunulan Ozel
Saglik Kuruluglari Hakkinda Ydénetmeligin; dava dilekgesinde belirtilen hukuka aykirilik
sebepleriyle; 4 incl maddesinin birinci fikrasinin (b) bendindeki ".... ve tabip ortakligi veya en

az %51 hissesi dis hekimi/uzman ve tabip ortakligi bulunan tizel kKigiler..." ibaresinin; 6 nci
maddesinin ikinci fikrasinin birinci ciimlesindeki "Her dishekimi icin 9 uncu maddede belirtilen
sartlarda ayri muayenehane odasi bulunmasi kaydiyla" ibaresinin; 6 nci maddesinin ikinci
fikrasindaki "Bu durumda her bir dis hekimi icin ayri ruhsatname diizenlenir" cimlesinin; 13
Uncl maddesinin Uglncl ve altinci fikralarindaki "Mudurlik" ibarelerinin; 13 ncl maddesinin
dokuzuncu fikrasinin "Bu Yonetmelik kapsamindaki mevcut ADSM ve poliklinik sahibi tizel
kisiler tarafindan ikinci bir saglik kurulusunun acilmak istenmesi durumunda" ibaresinin; 15 inci
maddesinin birinci fikrasindaki "...ADSM'de veya ticaret sirketleri tarafindan agilmis poliklinikte"
ibaresinin; 15 inci maddesinin ikinci fikrasinin ikinci ciimlesindeki "muayenehane haricindeki"
ibaresinin; 17 nci maddesinin birinci fikrasindaki "muayenehane hari¢" ve "muayenehanede ise
muayenehane ruhsati" ibarelerinin; 19 uncu maddesinin Ugtincu fikrasinin “Mesledini serbest
icra eden dis hekimleri/'uzmanlar, hastalarinin EK-9’daki cerrahi islemler diginda kalan genel
anestezi ve sedasyon altinda yapilacak tani ve tedavi islemlerini ADSM’ler bilnyesinde
bulunan Sedasyon ve Genel Anestezi Biriminde yapabilirler.” cimlesinin; 21 inci maddesinin
birinci ve ikinci fikrasinin; 26 nci maddesinin ikinci fikrasinin; 28 inci maddesinin; EK-8
listesinin birinci satirina birinci ciimleden sonra gelmek Uizere eklenen “Ayrica toplumun veya
saglk hizmeti alanlarin saghgini olumsuz etkileyecegdi distinilen durumlarin ortaya ¢ikmasi
halinde bu durum ortadan kaldirilana kadar saglk kurulusunun tamaminda valilikge gegici

olarak faaliyet durdurulur ve Bakanliga bildirilir.” clmlesinin; EK/1-a'nin sekizinci satirinin;
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EK/1-b'nin on birinci satirinin; EK/1-c'nin dokuzuncu satirinin "dis hekimleri odasina kayith
olduguna dair beyanlari" ibaresinin; EK/1-¢'nin dérdiincu satirinin (¢) bendinin; EK-9 Listesinin;
EK-9 Listesinin 14, 16, 17 ve 20 nci satirlarinda yer alan iglemlerin; eksik dizenleme
nedeniyle; 13 Gncl maddesinin 4 Gncl fikrasinin ve 19 uncu maddesinin Gglincu fikrasinin
hukuka uygun olmadigi, uygulanmasi halinde telafisi gli¢ ve imkansiz zararlarin olusacagi ileri
surllerek iptali veyuritmesinin durdurulmasi istemiyle aciimistir.

1219 sayili Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi icrasina Dair Kanun'un ikinci
faslinda "Dis Tabipleri" ile ilgili kurallara yer verilmis olup, anilan Kanunun 29 ila 46 nci
maddelerinde dis tabiplerinin gorev, yetki ve sorumluluklarina iliskin dizenlemeler yapilmigtir.

3359 Sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun 9 uncu maddesinin (¢) bendinde,
"Bultin kamu ve 0Ozel saglik kuruluglarinin tesis, hizmet, personel, kistaslarini belirlemeye,
saglhk kurum ve kuruluglarini siniflandirmaya ve siniflarinin  degistiriimesine, saglik
kuruluglarinin amaca uygun olarak teskilatlanmalarina, saglik hizmet zinciri olusturulmasina,
hizmet i¢i egitim usul ve esaslari ile saglik kurum ve kuruluglarinin koordineli ¢alisma ve
hizmet standartlarinin tespiti ve denetimi ile bu Kanunla ilgili diger hususlar Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanliginca, ¢ikarilacak yonetmelikle tespit edilir." hUkmu yer almaktadir.

Yine 3359 sayili Kanunun Ek-11 inci maddesinde, saglik hizmet sunumu ile ilgili is ve
islemlerin Saglik Bakanliginca denetlenecegi, denetleme sonucunda tespit edilen eksikliklere
bazi yaptirim kararlari uygulanacagi belirtilmistir.

663 sayili SaglikBakanligi ve Bagh Kuruluslarinin TeskilatveGoérevleri Hakkinda Kanun
HukmundeKararname'nin 40 inci maddesinde de, "Bakanlik ve bagli kuruluglar gérev, yetki ve
sorumluluk alanina giren ve oénceden kanunla diizenlenmis konularda idari dlizenlemeler
yapabilir." kuralina yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hikimlerine dayanilarak, fertlerin ve toplumun saghgini
korumak maksadiyla, meslegini serbest olarak icra etme yetkisine sahip olan digshekimlerinin
munferiden ve mustereken agiz ve dis saglgi hizmeti verdikleri muayenehanelerin, 6zel agiz
ve dis saghgi poliklinikleri ile merkezlerinin agilmasi, faaliyetleri, denetimleri, faaliyetlerine son
verilmesi ve diger hususlara iliskin usul ve esaslari diizenlemek amaciyla ¢ikarilan Agiz ve Dis
Saghg Hizmeti Sunulan Ozel Saglik Kuruluslari Hakkinda Yénetmelik 03/02/2015 tarih ve
29256 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yudrurlige girmig, bilahare 23/12/2016 tarihli ve
29927 saylli Resmi Gazete'de yayimlanan degigiklik ile dava konusu duzenlemelere yer
verilmistir.

Davanin durumu ve uyusmazligin hukuki niteligine gore, 23/12/2016 tarihli ve 29927

sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige giren Adiz ve Dis Saghgdi Hizmeti Sunulan
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Ozel Saglik Kuruluglari Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik ile
degistirilen ve 03/02/2015 tarih ve 29256 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige giren
Agiz ve Dis Sagligi Hizmeti Sunulan Ozel Saglk Kuruluslari Hakkinda Yénetmeligin 4 Unci
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendindeki ".... ve tabip ortakhdi veya en az %51 hissesi dis

hekimi/uzman ve tabip ortakhdi bulunan tlizel kigiler..." ibaresinin; 6 nci maddesinin ikinci
fikrasinin birinci cimlesindeki "Her digshekimi icin 9 uncu maddede belirtilen sartlarda ayri
muayenehane odasi bulunmasi kaydiyla" ibaresinin; 6 nci maddesinin ikinci fikrasindaki "Bu
durumda her bir dis hekimi i¢in ayri ruhsatname dizenlenir" cimlesinin; 13 Gncl maddesinin
dokuzuncu fikrasinin "Bu Ydnetmelik kapsamindaki mevcut ADSM ve poliklinik sahibi tizel
kisiler tarafindan ikinci bir saglik kurulusunun acgilmak istenmesi durumunda" ibaresinin; 15 inci
maddesinin birinci fikrasindaki "...ADSM'de veya ticaret sirketleri tarafindan agiimis poliklinikte"
ibaresinin; 15 inci maddesinin ikinci fikrasinin ikinci cimlesindeki "muayenehane haricindeki"
ibaresinin; 17 nci maddesinin birinci fikrasindaki "muayenehane hari¢" ve "muayenehanede ise
muayenehane ruhsati” ibarelerinin; 19 uncu maddesinin G¢lncl fikrasinin “Meslegini serbest
icra eden dis hekimleri/uzmanlar, hastalarinin EK-9’daki cerrahi islemler diginda kalan genel
anestezi ve sedasyon altinda yapilacak tani ve tedavi islemlerini ADSM’ler bunyesinde
bulunan Sedasyon ve Genel Anestezi Biriminde yapabilirler.” ciimlesinin; 21 inci maddesinin
birinci ve ikinci fikrasinin; EK-8 listesinin birinci satirina birinci cimleden sonra gelmek Uzere
eklenen “Ayrica toplumun veya saglik hizmeti alanlarin saghgini olumsuz etkileyecegi
disunudlen durumlarin ortaya c¢ikmasi halinde bu durum ortadan kaldirilana kadar saglik
kurulusunun tamaminda valilikge gecici olarak faaliyet durdurulur ve Bakanhga bildirilir.”
cUmlesinin; EK/1-a'nin sekizinci satirinin; EK/1-b'nin on birinci satirinin; EK/1-c'nin dokuzuncu
satirinin "dis hekimleri odasina kayitli olduguna dair beyanlar" ibaresinin; EK/1-¢'nin dérdiinci
satirinin (¢) bendinin; EK-9 Listesinin; EK-9 Listesinin 14, 16, 17 ve 20 nci satirlarinda yer alan
islemlerin; 13 Uncl maddesinin 4 Gncu fikrasinin ve 19 uncu maddesinin tglncl fikrasinin;
ylritmesinin  durdurulmasi istemine iliskin olarak; 2577 sayili idari Yargilama Usuli
Kanununun 27 nci maddesinde &ngodrilen kosullarin bu asamada gerceklesmedigi

anlasiimaktadir.

Dava konusu degisiklik ile asil Yonetmeligin 13 lincii maddesinin liglincii ve
altinci fikralarina getirilen "Miidurliik" ibarelerinin iptali istemi incelendiginde;

"Ruhsat basvurusu ve ruhsatname" baslikli 13 Gncl maddenin dérdinci fikrasi dava
konusu degisiklikten 6nce "Teknik inceleme ekibi middrliikgce gbreviendirilen, biri dis hekimi

olmak kaydiyla en az (i¢ kisiden olugturulur. Miidiirliikte dis hekimi bulunmadigi takdirde kamu
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kurumlarinda g¢alisan bir dis hekimi géreviendirilir. Yapilacak inceleme neticesinde, bagvurunun
bltin sartlari tasidiginin tespit edilmesi halinde mud(irliik tarafindan on is gind icerisinde Ek-
2’de yer alan ruhsatname diizenlenir. Poliklinik ve ADSM’lerde ruhsata ilave olarak, mesul
mdiddr adina Ek-3’te yer alan mesul muidiirliik belgesi ile mesul midiir kurulusta meslegini icra
edecek ise mesul midir dahil diger saglik ¢alisanlarinin her birine Ek-4’te yer alan ¢alisma
belgesi dlizenlenir. Muayenehane ig¢in mesul mdidlirllik belgesi ve dis hekimi igin ¢alisma
belgesi diizenlenmez ancak agiz ve dis saglgi teknikeri caligtiriliyorsa calisma belgesi
diizenlenir. Dizenlenen bu belgelerin ve bagvuru dosyasinin bir érnegi middrliikte saklanir.
Diizenlenen belgelerin asli, mesul midiire/muayenehane dis hekimine imza kargiliginda teslim
edilir." seklinde olup, s6z konusu hukmin iptali istemiyle davaci Tark Dig Hekimleri Birligi
tarafindan agilan E:2015/1803 sayili dosyada Dairemizce; anilan Ydnetmelik kapsamindaki
saghk kuruluslarinin agilmasi sirasinda yapilacak denetimde teknik inceleme ekibinin
icerisinde meslek odasindan bir dig hekiminin de bulunmasi gerektigi gerekgesiyle yuratmenin
durdurulmasina karar verilmigtir.

Dava konusu degisiklik ile anilan maddede, yine ruhsat bagvurusunun nasil yapilacagi
ve ruhsathamenin nasil diizenlenecedine yer verilmis olup, bu defa Yénetmelik kapsamindan
teknik inceleme ekibinin tamamen kaldirildigi, 13 lGncld maddenin doérdinci fikrasinda saglik
kurulusunda yapilacak inceleme neticesinde, basvurunun butin sartlari tasidiginin tespit
edilmesi halinde yapilacak is ve islemlere yer verildigi, bununla birlikte anilan maddenin
uglincl ve altinci fikralarinda ise saglk kurulugsunun acilmasi asamasinda bu yerlerde
inceleme yapma gorevinin tamamen il saglik mudurltklerine birakildi§i gorulmektedir. Davaci
tarafindan degisikligin temel sebebinin yargi kararini uygulamaktan kaginmak oldugu, bilesimi
belirli olan teknik inceleme ekibinin ortadan kaldirildigi, basvurularin nasil ve kim tarafindan
degerlendirilecedinin belirsiz hale getirildigi iddiasiyla bu husus dava konusu edilmistir.

Dairemizin 27/10/2015 tarihli ve E:2015/1803 sayil yuritmenin durdurulmasi kararinin
gerekgesinin  "Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari Anayasamizin 135 inci
maddesinde dizenlenmistir. Buna gore; kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve Ust
kuruluglari; belli bir meslege mensup olanlarin musterek ihtiyaclarini karsilamak, mesleki
faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegdin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak,
meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iligkilerinde durustligu ve guveni hakim
kilmak Uzere meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadi ile kanunla kurulan ve organlari
kendi Uyeleri tarafindan kanunda goésterilen usullere gére yargi gozetimi altinda, gizli oyla
secilen kamu tizel kisilikleridir.

Saglik kurulusunun agilmasi sirasinda yapilacak olan denetimin, fiziki sartlar disinda
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dis hekimlerinin mesleklerinin uygulanmasina iliskin mesleki standartlar yéniinden yapilacak
bir denetim oldugu dikkate alindiginda, Anayasanin yukarida aktarilan hUkmud uyarinca mesleki
faaliyetlerin kolaylastirilmasi, ihtiyacglarin belirlenmesi, meslegin gelismesi, meslek ahlaki ve
disiplininin korunmasigibi amagclari olan meslek odasinin dis hekimi olan bir Gyesinin bu
denetim iginde bulunmasi bir zorunluluktur. Nitekim yukarida aktarildigi gibi yurdrlikten
kaldirilan ydnetmelikte de denetim ekibinde oda temsilcisi bir dis hekimi bulunmaktadir. Bu
nedenlerledava konusu maddede hukuka uyarlik gérilmemistir." seklinde oldugu g6z 6énine
alindidinda s6z konusu karar ile; Yonetmelik kapsaminda yer alan saglik kuruluglarinin
acllmasi sirasinda yapilacak incelemelerde denetim ekibinde oda temsilcisi bir dis hekiminin
olmasi gerektiginin amaclandigi, dedisikligin bu haliyle hasil olmasi beklenen amacin
gerceklestiriimedigi anlasildigindan dava konusu "MUdurlik" ibarelerinde hukuka uyarlik
gOridlmemistir.

Dava Konusu Yoénetmeligin 19 uncu maddesinin lg¢lincu fikrasinin “Meslegini
serbest icra eden dis hekimleri/uzmanlar, hastalarinin Ek-9’daki cerrahi islemler diginda
kalan genel anestezi ve sedasyon altinda yapilacak tani ve tedavi islemlerini ADSM’ler
biinyesinde bulunan Sedasyon ve Genel Anestezi Biriminde yapabilirler.” cimlesinin
iptali istemi incelendiginde;

Dava konusu climlenin eklenmesi ile asil Yonetmeligin 19 uncu maddesinin {i¢iincii
fikras1 " 1219 sayili Kanunun 12 nci maddesine uygun olmak kaydiyla meslegini serbest olarak
icra eden agiz, dis ve ¢ene cerrahisi uzmanlari, hastalarinin Ek-9'da yer alan cerrahi
islemlerini genel anestezi miidahale (initesi bulunan ADSM’ler ile tip merkezleri ve 6zel
hastanelerin ameliyathane ve genel anestezi miidahale (nitelerinde yapabilirler. Meslegini
serbest icra eden dishekimleri/uzmanlar, hastalarinin Ek-9°daki cerrahi islemler disinda kalan
genel anestezi ve sedasyon altinda yapilacak tani ve tedavi islemlerini ADSM’ler biinyesinde
bulunan Sedasyon ve Genel Anestezi Biriminde yapabilirler. Bu durumda hastalar, tedavi
masraflarinin  kendileri tarafindan karsilanacagi hususunda bilgilendirilir. Bu durumda,
tedavinin yapildigi saghk kurulusunun mesul midiirii her ay sonu itibariyle tedavi edilen hasta
sayisi ve dis hekiminin ismini mdddrltige bildirir. Ayrica bu sekilde tedavi gbren hastalara
ayrintili fatura diizenlenir." seklinde yeniden diizenlenmistir.

Anilan degisiklik ile 1219 sayili Kanunun 12 nci maddesine uygun olmak kaydiyla
meslegini serbest olarak icra eden agiz, dis ve ¢ene cerrahisi uzmanlarinin, hastalarinin Ek-
9'da yer alan cerrahi islemlerini genel anestezi midahale Unitesi bulunan ADSM’ler ile tip
merkezleri ve 0Ozel hastanelerin ameliyathane ve genel anestezi midahale Unitelerinde

yapabilecekleri, yine mesledini serbest icra eden dishekimleri/uzmanlarin, hastalarinin Ek-



T.C.
DANISTAY
ONBESINCIDAIRE
Esas No : 2017/445

9'daki cerrahi islemler disinda kalan genel anestezi ve sedasyon altinda yapilacak tani ve
tedavi islemlerini ADSM’ler blnyesinde bulunan Sedasyon ve Genel Anestezi Biriminde
yapabilecekleri belirtilmigtir.

Davaci tarafindan agiz, dis ve ¢ene cerrahisi uzmanlari digindaki dishekimlerinin genel
anestezi ve sedasyon iglemlerini sadece ADSM bunyesinde yapabilecekleri kuralinin hizmet
gereklerine uygun olmadigi, hastalarin genel anestezi ve sedasyon altinda yapilacak tani ve
tedavi iglerinin yapilabilecedi yerlerin sadece bu merkezlerle sinirlandiriimasinin hastalarin
hizmete erisimini kisitladigi ve bu saglik kuruluslarinin desteklenmesi amacina hizmet ettigi
iddiasiyla anilan hikmun dava konusu edildigi gérilmektedir.

So6z konusu madde incelendiginde meslegini serbest icra eden
dishekimleri/uzmanlarin, hastalarinin Ek-9'daki cerrahi islemler disinda kalan genel anestezi
ve sedasyon altinda yapilacak tani ve tedavi islemlerini ADSM’ler blnyesinde bulunan
Sedasyon ve Genel Anestezi Biriminde yapabileceklerinin duzenlendigi, bununla birlikte bu
islemlerin daha donanimli genel anestezi miidahale {initesi bulunan ADSM’ler ile tip merkezleri
ve Ozel hastanelerin ameliyathane ve genel anestezi miidahale iinitelerinde yapilmalarinda ise
herhangi bir engelin bulunmadig1 goriilmekle birlikte, hilkkmiin yazilisindan, meslegini serbest
icra eden dishekimleri/uzmanlarin bu yerlerde s6z konusu islemleri evleviyetle
yapabileceklerinin anlagilmas1 gerektigi ortadadir.

Keza, hiikmiin getirilmesindeki amacin Ek-9'da yer alan cerrahi islemlerin énemine
binaen bu islemlerin daha 6zellikli ve tibbi donanimli yerlerde yapilmasinin saglanmasi oldugu
anlasilmaktadir. Nitekim davali idare savunmasinda da; Ek-9 disinda anestezi gerektiren kii¢lik
capli islemlerin sedasyon ve genel anestezi biriminde yapilmasmin 6ngoriildiigii, daha dnce
Yonetmelikte tiim cerrahi islemler i¢in Ongdriilen ameliyathane sartlarinda dishekimlerinin
lehine iyilestirme yapildig1 hususu belirtilmistir. Agiklanan nedenle dava konusu maddede
hukuka aykirilik gérdlmemistir.

Dava Konusu Yoénetmeligin 26 nci maddesinin ikinci fikrasinin iptali istemi
incelendiginde;

03/02/2015 tarih ve 29256 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige giren Agiz
ve Dis Sagligi Hizmeti Sunulan Ozel Saglik Kuruluglari Hakkinda Yénetmeligin 26 nci
maddesinin ikinci fikrasinda "Calisma giinlerinde sekiz saatin (zerinde hizmet verecek
poliklinik ve ADSM’lerin dis cephesinde dig tabelaya yakin bir yerde; asgari 50 cm. x 70 cm.
boyutlarinda, iki cepheden kolayca gériilebilecek yiikseklikte, mavi zemin lizerinde ortasinda
beyaz dis resmi bulunan beyaz i1sigi gecgirgen isikli bir tabela bulundurulmasi zorunludur.

Ancak, tabelanin 1s1g1 saglk kurulusunun agik oldugu ve faaliyet gésterdigi stirece yakilir.
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Saglik kurulusunun éniine, cadde ve sokaklara seyyar veya totem tabela, afis ve benzeri gibi
haksiz rekabet olusturacak tabela ve cisimler konulamaz." hUkmu yer almakta iken, dava
konusu degisiklik ile "Calisma giinlerinde sekiz saatin (izerinde hizmet verecek poliklinik ve
ADSM’lerin dis cephesinde dis tabelaya yakin bir yerde; asgari 50 cm. x 70 cm. boyutlarinda,
iki cepheden kolayca gériilebilecek ylikseklikte, mavi zemin (izerinde ortasinda beyaz dis
resmi bulunan beyaz 1si1gi gecirgen isikli bir tabela bulundurulmasi zorunludur. Ancak,
tabelanin 1s1g1 saglik kurulusunun acgik oldugu ve faaliyet gésterdigi stirece yakilir. Saglik
kurulugunun 6énline, cadde ve sokaklara seyyar tabela, afis ve benzeri gibi haksiz rekabet
olusturacak tabela ve cisimler konulamaz. Muayenehane hari¢ saglk kuruluglarinda, binanin
6n cephesinde ve arsa alani icerisinde olmak, hastalar ile yayalarin gecgis alanlarini,
kaldirimlari, otopark alanlarini ve mistakil olmayan binalarda saglk kurulugu digindaki diger
katlari isgal etmeyecek sekilde konumlandirilmak kaydiyla en fazla 6 metre yliksekliginde, isim
ve/veya logosunun bulundugu sabit totem tabela konulabilir.” hiUkmune yer verilmistir. Boylece
hikmin Gg¢lncl cimlesi degistirilerek, yeni bir cimle eklenmis ve saglik kuruluglarinda sabit
totem tabela, degisiklikten énce yasak kilinmis iken, degisiklik ile muayenehane hari¢ diger
saglik kuruluslarinda bazi gartlara uyulmak kaydiyla serbest hale getirilmigtir.

Bu durumda asil Yonetmeligin 26 nci maddesinin ikinci fikrasinin son cimlesinde;
onceden sabit totem tabela haksiz rekabet olusturacak tabela ve cisimler arasinda
zikredilmigken, dava konusu degisiklik ile hUkme yeni bir cimle eklendidi, sabit totem tabelanin

haksiz rekabet olusturacak tabela ve cisimler arasindan ¢ikarildigi gorilmektedir.

1219 sayili Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi icrasina Dair Kanunun 24 {ncii
maddesinde, mesleklerini uygulayan hekimlerin, hasta kabul ettikleri mahal ile muayene
saatlerini ve ihtisaslarini bildiren ilanlar terkibine mezun olup diger suretlerle ilan, reklam ve
saire yapmalarinin yasak oldugu kurala baglanmistir.

Tibbi Deontoloji Tuzugunun 8 inci maddesinde; tabiplik ve dis tabipligi mesleklerine ve

tedavi muesseselerine, ticari bir veche verilemeyecegi, tabip ve dis tabibinin yapacagi

yayinlarda tababet mesledinin serefini Ustin tutmaya mecbur oldugu, her ne suretle olursa
olsun, yazilarinda kendi reklamini yapamayacagi, tabip ve dis tabibinin, gazetelerde ve diger
nesir vasitalarinda, reklam mahiyetinde tesekkir ilanlari yazdiramayacagi, 9 uncu
maddesinde, tabip ve dis tabibinin, gazete ve sair nesir vasitalar ile yapacagi ilanlarda ve
recete kagitlarinda, ancak ad ve soyadi ile adresini, Tababet Ihtisas Nizamnamesine gére
kabul edilmig olan ihtisas subesini, akademik unvanini ve muayene gun ve saatlerini

yazabilecegi, 39 uncu maddesinde ise, tabip ve dis tabibinin meslektaslarinin hastalarini elde
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etmeye matuf hareket ve tesebbuslerde bulunamayacagi hiikmuiine yer verilmistir.

Ayrica Ozel Hastaneler Yoénetmeliginin 60 inci maddesinin ilk fikrasinda "Ozel
hastaneler; tibbi deontoloji ve mesleki etik kurallarina aykiri sekilde, insanlari yaniltan, yanhs
ybnlendiren ve talep yaratmaya yoénelik, ruhsatinda yazili kabul ve tedavi ettigi uzmanlik
dallarindan bagka hastalari kabul ve tedavi ettigi intibaini uyandiran, diger hastaneler aleyhine
haksiz rekabet yaratan davraniglarda bulunamaziar ve bu mahiyette tanitim yapamazlar."
hiikmii ile Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluslari Hakkinda Yénetmeligin 29
uncu maddesininbirinci fikrasinda "Saglik kuruluslari tarafindanreklam yapilamaz." hUkmu ile
ikinci fikrasinda "Saglik kuruluglari tarafindan, tibbi deontoloji ve mesleki etik kurallarina aykiri,
insanlari yaniltan, yanlig yobnlendiren, talep yaratmaya ybénelik, dogrulugu bilimsel olarak
kanitlanmamig veya yerlesik tibbi metot haline gelmemis uygulamalara dayall tanitim
yapilamaz ve diger saglhk kuruluglari aleyhine haksiz rekabet yaratan davranislarda
bulunulamaz." hUkmune yer verilmistir.

Zikrolunan hukumlerin degerlendiriimesinden, hekimlerin reklam yapmasinin ve bu
reklamlardan yararlanarak talep yaratmaya ydnelik ve diger saglik kuruluslari aleyhine rekabet
olusturmasinin yasak oldugu anlasiimaktadir.

Davaci tarafindan, totem tabelanin, tabela 6tesinde kurulusa ticari gériinim veren bir
nitelikte tasidigi, dava konusu degisiklik ile 6nceden yasaklanan totem tabelanin hi¢bir gerekge
olmadan serbest birakildigi, bu nedenle Tibbi Deontoloji TUztUgune aykirilik teskil ettigi, ayrica
bu hikim ile davali idarenin saglik kuruluslarinin ticari yapilara dénismesi icin caba gosterdigi
iddiasiyla anilan hukmun iptali talep edilmektedir.

Dava konusu dizenlemenin 03/02/2015 tarih ve 29256 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yururlige giren halinde, seyyar tabela veya totem tabela, afis ve benzeri gibi
tabela ve cisimlerin, Yonetmelik kapsaminda saglik kurulusu lehine talep yaratmaya yonelik,
benzer saglik kuruluslari aleyhine ise haksiz rekabet yaratacak nitelikte oldugu ve saglik
kurulusuna ticari bir goriinim kazandirdigi kabul edilirek kullanimi yasaklanmis iken, dava
konusu degisiklik ile hangi saik gozetilerek totem tabelanin sayilanlar arasindan ¢ikarildigi ve
serbest hale getirildigi anlasilamamistir.

Nitekim davali idare tarafindan vyurutilen Eczacillar ve Eczaneler Hakkinda
Yénetmeligin 25 inci maddesinde "Eczanelerin éniine, cadde ve sokaklara seyyar veya totem
tabela, afis ve benzeri gibi haksiz rekabet olusturacak tabela ve cisimler konulamaz. Vitrinlere
trdn tanitimi amaciyla levha veya ilan yapigtirilamaz" denilmek suretiyle, davali idarenin bir
diger mevzuati kapsaminda saglik kuruluglari bakimindan totem tabelayi hala haksiz rekabet

olusturacak nitelikte gordugu ortadadir. Kaldi ki, anilan degisikligin Yonetmelik hUkmudndn
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hazirlanis amacina da aykirilik olusturdugu aciktir.
Aciklanan nedenle dava konusu 26 nci maddenin ikinci fikrasinin son cimlesi yukarida

belirtilen gerekgelerle hukuka aykiri bulunmustur.

Dava Konusu Yénetmeligin 28 inci maddesinin iptali istemi incelendiginde;

Agiz ve Dis Saghgi Hizmeti Sunulan Ozel Saglik Kuruluglari Hakkinda Yénetmeligin,
23/12/2016 tarihli ve 29927 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan dava konusu Ydnetmeligin 22
nci maddesi ile degistirilen 28 inci maddesinde"Saglik kuruluslari, sikayet, sorusturma veya
Bakanlik¢a yapilacak olagan disi denetimler hari¢ olmak iizere, Miidiirliikk¢e olusturulan bir
ekip tarafindan rutin olarak denetlenir. Miidiirliik¢e yapilacak denetimlerin sikligi, denetimlerde
gorev alacak personelin nitelikleri ve sayisi ile kullanilacak denetim formlarina iligkin hususlar
Bakanlik¢a belirlenir."kurallarina yer verilmek suretiyle, Miidiirliikk¢e yapilacak denetimlerin
siklig1, denetimlerde gorev alacak personelin nitelikleri ve sayisi ile kullanilacak denetim
formlarina iliskin hususlarin Bakanlik¢a belirlenecegi dngoriilmiistiir.

Anilan diizenlemenin hukuka uygun olup olmadiginin, idarenin diizenleme yetkisi ve
Yonetmeligin dayanagi Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde degerlendirilmesi gerekmektedir.

Anayasa'nin 124 iincii maddesinde, "Basbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizelkisileri,
kendi gérev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve tiziiklerin uygulanmasini saglamak lizere ve
bunlara aykiri olmamak gartiyla, ybnetmelikler c¢ikarabilirler. Hangi ybnetmeliklerin Resmi
Gazete'de yayimlanacadi kanunda belirtilir." hiikmii, idarenin Ozerk ve tlirev diizenleme
yetkisinin Anayasal dayanagini olusturmaktadir.

Idarenin diizenleme yetkisinin aslinda ikincil, tiirev nitelikte oldugu hususunda bir
duraksama bulunmamakla birlikte, Anayasa'ya gore, idarenin, diizenleme yetkisini yasalar
cercevesinde ve yasalara uygun olarak kullanmasi gerektigi malumdur. Kanunun 6ngordigi
diizenleme yetkisinin yine kanunda belirtildigi gibi kullanilmasi, bir kanunda yonetmelikle
diizenlenmesi Ongoriiliiyorsa diizenlemenin yOnetmelikle yapilmasi; ayrica, yonetmelikten
sonra gelen diizenlemelerle yonetmelik kurallarinin agilmamasi zorunludur.

Bu aciklamalar 1s1¢inda uyusmazhiga bakildiginda, davali idarenin dava konusu
alandaki diizenleme yetkisinin ve bu yetkinin hukuka uygun olarak kullanilip kullanilmadiginin
irdelenmesi gerekmektedir.

Dava konusu Yonetmeligin dayanagi olan 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel
Kanunu'nun "Yo6netmelikler" baslikli 9 uncu maddesinin (c¢) bendinde; "Biitiin kamu ve 6zel
saglik kuruluglarinin tesis, hizmet, personel kistaslarini belirlemeye, saglk kurum ve

kuruluglarini siniflandirmaya ve siniflarin degistirilmesine, saglik kuruluslarinin amaca uygun
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teskilatlandiriimasina, saglik hizmet zinciri olusturulmasina, hizmet i¢i egitim usul ve esaslari
ile saglik kurum ve kuruluglarinin koordineli ¢alisma ve hizmet standartlarinin tespiti ve
denetimi ile bu Kanunla ilgili diger hususlar Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginca c¢ikarilacak
ybénetmelikle tespit edilir." kuralina yer verilmistir.

Anilan hiikiim uyarinca davali idarenin, saglik kurum ve kuruluslarinin koordineli
¢alisma ve hizmet standartlarinin tespiti ve denetimi ile ilgili hususlari ¢ikaracagi Yonetmelikle
dizenleme gorevi ve yetkisinin bulundugu anlasiimaktadir. Dolayisiyla, Kanun, belirtilen
hususlarin  yonetmelikle duzenlenmesini 6ngoérdugunden, daval idarenin Kanun'dan
kaynaklanan dizenleme vyetkisini Kanun'da belirtildigi gibi yonetmelik c¢ikarmak suretiyle
kullanmasi zorunludur.

Bu durumda, dava konusu Yonetmeligin 28 inci maddesi ile; Miidiirliikge yapilacak
denetimlerde gorev alacak personelin nitelikleri ve sayisi ile kullanilacak denetim formlarina
iligkin hususlarin Yonetmelikle diizenlenmeyip Bakanlik¢a c¢ikarilacak alt diizenlemelerle
belirleneceginin dngoriillmesinde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, 2577 sayilli Kanunun 27 nci maddesindeki kosullar birlikte
gerceklesmis bulundugundan, 23/12/2016 tarihli ve 29927 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yurirliige giren Agiz ve Dis Saghg Hizmeti Sunulan Ozel Saglik Kuruluslari
Hakkinda Yoénetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik ile degistirilen ve 03/02/2015
tarih ve 29256 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren Agiz ve Dis Saghgi
Hizmeti Sunulan Ozel Saglik Kuruluglari Hakkinda Yénetmeligin; 13 (incii maddesinin Gglnci
ve altinci fikralarindaki "MuOdurlik" ibarelerinin; 26 nci maddesinin ikinci fikrasinin son
cumlesinin ve 28 inci maddesinin yiriitmesinin durdurulmasina, Yoénetmeligin 4 Unci
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendindeki ".... ve tabip ortakhdi veya en az %51 hissesi dis

hekimi/uzman ve tabip ortakligi bulunan tizel kigiler..." ibaresinin; 6 nci maddesinin ikinci
fikrasinin birinci cimlesindeki "Her digshekimi icin 9 uncu maddede belirtilen sartlarda ayri
muayenehane odasi bulunmasi kaydiyla" ibaresinin; 6 nci maddesinin ikinci fikrasindaki "Bu
durumda her bir dis hekimi i¢in ayri ruhsatname dizenlenir" cimlesinin; 13 Gncl maddesinin
dokuzuncu fikrasinin "Bu Ydnetmelik kapsamindaki mevcut ADSM ve poliklinik sahibi tizel
kisiler tarafindan ikinci bir saglik kurulusunun agilmak istenmesi durumunda" ibaresinin; 15 inci
maddesinin birinci fikrasindaki "...ADSM'de veya ticaret sirketleri tarafindan agiimis poliklinikte"
ibaresinin; 15 inci maddesinin ikinci fikrasinin ikinci cimlesindeki "muayenehane haricindeki"
ibaresinin; 17 nci maddesinin birinci fikrasindaki "muayenehane hari¢" ve "muayenehanede ise

muayenehane ruhsati” ibarelerinin; 19 uncu maddesinin G¢lncl fikrasinin “Meslegini serbest

icra eden dis hekimleri/uzmanlar, hastalarinin EK-9’daki cerrahi islemler diginda kalan genel
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anestezi ve sedasyon altinda yapilacak tani ve tedavi islemlerini ADSM’ler bunyesinde
bulunan Sedasyon ve Genel Anestezi Biriminde yapabilirler.” ciimlesinin; 21 inci maddesinin
birinci ve ikinci fikrasinin; EK-8 listesinin birinci satirina birinci ciimleden sonra gelmek Uzere
eklenen “Ayrica toplumun veya saglik hizmeti alanlarin saghgini olumsuz etkileyecegi
distndlen durumlarin ortaya c¢ikmasi halinde bu durum ortadan kaldirilana kadar saglik
kurulusunun tamaminda valilikge gecici olarak faaliyet durdurulur ve Bakanhga bildirilir.”
cumlesinin; EK/1-a'nin sekizinci satirinin; EK/1-b'nin on birinci satirinin; EK/1-c'nin dokuzuncu
satirinin "dis hekimleri odasina kayitli olduguna dair beyanlar" ibaresinin; EK/1-¢'nin dérdincu
satirinin (¢) bendinin; EK-9 Listesinin; EK-9 Listesinin 14, 16, 17 ve 20 nci satirlarinda yer alan
islemlerin; 13 Uncl maddesinin 4 Uncu fikrasinin ve 19 uncu maddesinin Ugtincl fikrasinin
yuritmesinin durdurulmasi isteminin reddine, bu kararin tebligini izleyen gunden itibaren 7
(yedi) giin icinde idari Dava Daireleri Kurulu'na itiraz edilebileceginin taraflara bildirimesine,
18/10/2017 tarihinde oybirligi ile karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Kirdar Hayrettin ibrahim H. Nese Suleyman Hilmi
OzSoYLU KADIOGLU BERBEROGLU SARI AYDIN
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