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Davaci ve Yiiriitmenin
Durdurulmasini isteyen . Turk Dighekimleri Birligi

Vekili : Av. Mustafa Guler
Strazburg Cad. 28/28 Sihhiye Cankaya/ANKARA

Davali : Saglik Bakanlhgi
Vekili : Av.Riya Gunaydin-(Ayni Yerde)
Davanin QOzeti _: 20.04.2015 tarih ve 23590821/180/657 sayili "Agiz ve

Dis Sagligr Hizmeti Sunulan Ozel Saglik Kuruluglan Hakkinda Yénetmelik Hakkinda" konulu
Genelgenin 2. maddesinin, 6. maddesinin 3. ve 4. paragraflarinin ve 7. maddesinin iptali ve
yurGtmesinin durdurulmasi istenilmektedir.

Danistay Tetkik Hakimi : Gozde Dagli

Diisiincesi _:Ylratmenin durudurulmasi isteminin 2.madde yéninden
eksik duzenleme igermesi, hakkaniyete aykirilik olusturmasi ve hizmet gereklerine uygun
olmayip, taraflar arasinda esitlige aykin durumlara yol agmasi nedeniyle kabuli, 6.
maddesinin 3. ve 4. paragraflarinin ve 7. madde yoénuinden reddinin gerektigi dusiinilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hukim veren Danistay Onbesinci Dairesince davali idarenin birinci savunmasi
alindiktan sonra incelenmesine karar verilen yUritmenin durdurulmasi istemi, savunmanin
verildigi gérulmis olmakla incelenerek isin geregi goérusulda

Dava, 20.04.2015 tarih ve 23590821/180/657 sayll "Agiz ve Dis Saghg Hizmeti
Sunulan Ozel Saglk Kuruluslari Hakkinda Yénetmelik Hakkinda" konulu Genelgenin 2.

maddesinin, 6. maddesinin 3. ve 4. paragraflarinin ve 7. maddesinin iptali ve yuritmesinin
durdurulmasi istemiyle agilmistir.

Davanin durumu ve uyusmazhigin hukuki niteligine goére, 20.04.2015 tarih ve
23590821/180/657 sayili "Agiz ve Dis Saghigr Hizmeti Sunulan Ozel Saglik Kuruluglar
Hakkinda Yoénetmelik Hakkinda" konulu Genelgenin , 6. maddesinin 3. ve 4. paragraflarinin ve
7. maddesinin yurutmesinin durdurulmasi istemine iliskin olarak; 2577 sayili idari Yargilama

Usult Kanununun 27. maddesinde &ngérillen kosullarin bu asamada gergeklesmedigi
anlasilmaktadir.

Dava Konusu Genelgenin 2. Maddesinin incelenmesinden; ——

Genelgenin 2. maddesi ile " Muayenehane Acllacak Binada Asansér Zorunlulugu"
bashg altinda  Yonetmeligin 9 . maddesinin 1. fikrasinin (9) bendinde yer alan " Bodrum
katlar dahil kat adedi 4 ve daha fazla olan binalarda muayenehane acgilmasi durumunda
asansor bulunmasi zorunludur." hikmi geregi muayenehanenin hangi katta yer aldigina

bakilmaksizin kat adedi 4 ve Uzeri binalarda asansér sartinin aranacagi yénunde agiklama
getirilmistir.

Genelgenin 1. maddesinde ile " Agiz Dis Sagligi Merkezleri ve Polikliniklerde Katlar
arasi Asansér Zorunlulugu" bashg altinda 3. paragrafta " Hasta dolaniminin oldugu birimlerin
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tamami giris katta ise mesul muduriin beyani ve giris katin haricinde diger katlarda hasta
kullanim alanlarinin olusturulmayacagina dair taahhitname alinmak suretiyle katlar arasi
ulunmasi zorunlu olan asansér istenmeyebilecektir." yéninde agiklama getirilmistir.

Genelgenin dayanagi olan Yénetmelik'in "Muayenehane standardl" baslikli 9.
maddesinin 1. fikrasinda; "Muayenehanelerin hastalarin, yaslilarin ve engellilerin agiz ve dis
saghg! hizmetlerinin hizli ve verimli bir sekilde karsilanmasi amaciyla tasiyacaklari sartlar
asagida belirtilmistir...... g) Bodrum katlar dahil kat adedi 4 ve daha fazla olan binalarda
muayenehane agilmasi halinde asansér bulunmasi zorunludur." diizenlemesi yer almaktadir.

Yonetmeligin "A tipi polikliniklerde zorunlu tibbi hizmet birimleri" baslikli 10. maddesinin
1. fikrasinda;" A tipi polikliniklerde asagida belirtilen nitelikleri haiz bélumler bulunur;

f) Poliklinik giris katta degilse, kurulusun bulundugu binada hastanin tekerlekli
sandalye ile tasinmasini saglayacak sekilde ilgili mevzuatina uygun asansér olmasi gerekir.
Merdiven ve sahanlik él¢iisti en az 1,20 metre olmasi gerekir. Merdiven rihtlarinin engellilerin
cikisini zorlagtirmayacak sekilde duiz bir satihla bitirilir." hilkkmii yer almaktadir.

Yoénetmeligin ve Genelgenin maddeleri degderlendirildiginde, bodrum katlar dahil kat
adedi 4 ve daha fazla olan binalarda muayenehane agilmak istenmesi durumunda
muayenehanenin kaginci katta oldugunun énemi olmaksizin asansér sarti getirildigi, Poliklinik
ve Agiz ve Dis Saghgi Merkezlerinde ise, poliklinik agilacak yerin giris katta olmasi
durumunda bdyle bir zorunlulugun bulunmadigi, ancak giris katta degilse asansor
bulunmasi gerektigi yéniinde duzenleme yapildidi gérilmektedir.

1219 sayili Kanunun 1. ve 5. maddeleri uyarinca tabiplik yapma yetkisine sahip
pratisyen doktorlar ile degisik uzmanlik dallarinda uzmanlik yapmis olan uzman doktorlar
tarafindan agcilabilen muayenehaneler; iptali istenen Agiz ve Dis Sagligi Hizmeti Sunulan Ozel
Saglik Kuruluglari Hakkinda Yénetmeligin 6. maddesinde, "bir dis hekimi/uzman tarafindan
meslegini serbest olarak icra etmek Uzere sahis adina acilan, bu Yénetmelik ile belirlenen
asgari sartlari tagiyan saglik kurulusu" seklinde tanimlanmistir.

Yine ayni Yoénetmeligin 4. maddesinde poliklinik; " En az iki dis hekimi tarafindan
mustereken agilabilen ve isletilebilen, hizmet birimleri dogrudan birbiriyle baglantih olacak
sekilde olusturulan ve bu Yénetmelik ile belirlenen asgari sartlar tasiyan saglik kurulusunu
ifade eder." seklinde tanimlanmustir.

Bu tanimlar ve iptali istenen Genelge ve genelgenin dayanagi Yénetmelik hikiimlerinin
butint géz 6nine alindiginda, muayenehanenin, tek dis hekimi tarafindan meslegini serbest
olarak icra etmek Uzere agilan, tam guin galisma zorunlulugu bulunmayan bir saglik kurulusu
oldugu, poliklinigin ise; en az iki dis hekimi tarafindan mustereken acllabilen ve igletilebilen,
mesul mudurl olan, ruhsatta belirttilen calisma saatlerinde hizmet veren, nébet hizmeti
sunabilen, mustakil binada degilse mutlaka ayri bir girisi olmak zorunda olan bir yer oldugu,
yani muayenehaneye gére calisma saati, zorunlu tibbi hizmet birimleri, calisan hekim ve
personel sayisi gibi bir cok yénden daha kapsamli bir saglik kurulusu oldugu gérilmektedir.
Dolayisiyla muayenehane standardinin poliklinik standartlarindan daha agir olamayacagi, bu
iki kurulusta aranan standartlarin orantili olmasi gerektigi sonucuna varilmigtir. Bu nedenle
muayenehanenin  hangi katta olduguna bakiimaksizin asansér sarti aranmasina iliskin
duzenleme niteligi itibariyle muayenehane ve poliklinik standartlari arasindaki orantilihgi
ortadan kaldiracak derecede eksik bir diizenlemedir. Nitekim Dairemizin 2015/1803 esasina
Turk Dis Hekimleri Birligi tarafindan agilan Agiz ve Dis Saghgr Hizmeti Sunulan Ozel Saglik
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Kuruluglan Hakkinda Ydénetmelik' in bazi hukUmlerinin yariatmesinin durdurulmasi ve iptal
talebiyle acgilan dava neticesinde dava konusu Genelgenin 2.maddesinin dayanadi olan
Yodnetmelik'in 9. maddesinin (g) bendi hakkinda yuratmenin durdurulmasi karari verilmis olup
dava konusu Genelgenin ilgili hilkminde bu haliyle hizmet gereklerine, kamu yararina ve
hukuka uyarlk bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 27. maddesinde
ongorulen ve yurutmenin durdurulmasina karar verilebilmesi igin gerekli olan kosullarin
gerceklestigi anlasildigindan, Genelgenin 2. maddesi yéninden davaci isteminin kismen
kabull ile 20.04.2015 tarih ve 23590821/180/657 sayili Agiz ve Dis Saghgi Hizmeti Sunulan
Ozel Saglk Kuruluslar Hakkinda Yénetmelik Hakkinda konulu Genelgenin-2. maddesindeki "
muayenehanenin hangi katta yer aldigina bakilmaksizin kat sayisi 4 ve lzeri olan binalarda
asansoér sarti aranacaktir." ibaresinin eksik duzenleme nedeniyle oybirligiyle yurGtmesinin
durdurulmasina, Genelgenin 6. maddesinin 3. Ve 4. Paragraflari ve 7. madde yoéninden
yuratmenin durdurulmasina karar verilebilmesi i¢in gerekli olan kosullarin gergeklesmedigi
goruldugunden davacinin bu kisma yénelik yiritmenin durdurulmasi isteminin oybirligiyle
reddine, bu kararin tebligini izleyen giinden itibaren 7 (yedi) gin icinde Danistay Idari Dava
Daireleri Kuruluna itiraz edilebileceginin taraflara bildiriimesine, 09/11/2015 tarihinde karar

verildi.

Baskan Vekili  Uye Uye Uye Uye

Dr. Tacettin Yunus Ertugrul Sileyman Hilmi  Hannan
SIMSEK CETIN ARSLANOGLU  AYDIN YILBASI
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