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Itiraz Eden (Daval) : Saglik Bakanligi- ANKARA

Vekili _ : Hukuk Miisaviri Av. Riiya Gilinaydin - ayn1 adreste
itiraz Eden (Davaci) : Tark Dis Hekimleri Birligi

Vekili : Av. Mustafa Guler

Strazburg Cad. No:28/28 - Sihhiye/ANKARA

istemin Ozeti :Danmistay Onbesinci  Dairesince verilen yliriitmenin
durdurulmas: isteminin kismen kabuliine, kismen reddine iliskin 27/10/2015 giinlii,

E:2015/1803 sayil1 karara, taraflar karsilikli olarak itiraz etmektedirler.

Danistay Tetkik Hakimi : Tugba Demirer Akar
Diisiincesi __: Danigtay Onbesinci Dairesince verilen 27/10/2015 glnld,

E:2015/1803 sayili kararin; 03/02/2015 gunll, 29256 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige
giren Agiz ve Dis Saghigi Hizmeti Sunulan Ozel Saglik Kuruluglari Hakkinda Yénetmeligin
13.maddesinin 9.fikrasina iligskin herhangi degerlendirme ve hikim icermedigi anlasildigindan, bu kisim
hakkinda Dairesince bir degerlendirme yapiimak Uzere davacinin itirazinin KABULU, dava konusu
Yoénetmeligin 19.maddesinin 2.fikrasi ve EK/2-a kisminda yer alan "galisma saatleri" ibaresi yoninden
yoninden yuritmenin durdurulmasi isteminin kabuline iligkin kismina yapilan davali idare
itirazininKABULU ve bu kisma yénelik yiritmesinin durdurulmasina iligkin kararin kaldiriimasi, anilan
kisim yéniinden yuritmenin durdurulmasi isteminin reddi, dava konusu Yoénetmeligin EK-8 Kisminin
22.maddesi yonunden ylrtutmenin durdurulmasi isteminin reddine iligkin kisminin kaldirilmasi ve 2577
sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27/2.maddesinde éngoriilen kosullar gergeklesmis oldugundan
bu maddenin yurutmesinin durdurulmasi, Yoénetmeligin EK-8 Kisminin 21.maddesine yonelik kismi
hakkindaki davali idare itirazinin gerekgeli REDDI, dava konusu Yénetmeligin diger maddelerine yénelik

kisimlara iliskin davaci ve davali idare itirazlarinin REDDI gerektigi distinilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hiikiim veren Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunca dosya incelendi, geregi
goriisiildii:

03/02/2015 glinll, 29256 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren Agiz ve Dis



T.C.
DANISTAY
iDARI DAVA DAIRELERI KURULU
YD itiraz No : 2016/118

Saghgl Hizmeti Sunulan Ozel Saglik Kuruluglari Hakkinda Yoénetmeligin dis hekimligi egitimlerine
katiimayi destekleyen herhangi bir hikim icermemesi nedeniyle tamaminin; dava dilekgesinde belirtilen
hukuka aykirilik sebepleriyle de;

4.maddesinin birinci fikrasinin (b) bendindeki “...veya en az %51 hissesi dis hekimi/uzman
ortakhgi...” ibaresinin;

4. maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinin;

8. maddesinin dokuzuncu fikrasindaki ve 8. maddesinin onuncu fikrasinin (d) bendindeki
“Muayene odalarinin aydinlatiimasi mutlaka gun 15131 ile saglanir.” ciimlesinin;

9. maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinin;

9. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinin;

9. maddesinin ikinci fikrasinin ikinci ciimlesinin;

10. maddesinin birinci fikrasinin (¢) ve (d) bentlerinin;

10. maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinin;

11. maddenin birinci fikrasinin (d) ve (e) bentlerinin;

13. maddesinin sekizinci fikrasindaki “...ilgili belediye tarafindan adresinin degistiriimesi...
ibaresinin;
13.maddesinin dokuzuncu fikrasinin;
15. maddesinin Ugtnci fikrasinin ikinci cimlesindeki “muayenehane hari¢” ibaresinin;
16. maddesinin Gglnci fikrasinin ilk ciimlesindeki “muayenehanler hari¢” ibaresinin;
19. maddenin ikinci fikrasinin (muayenehaneler bakimindan);
19. maddesinin Gginci fikrasinin tGglincl cimlesinin;
20. maddesinin birinci fikrasindaki “resmi ¢alisma saatleri disinda” ibaresinin;
21. maddesinin birinci fikrasinin;
21. maddesinin ikinci fikrasinin;
22. maddesinin ikinci fikrasinin;

25. maddesinin ikinci fikrasinin ikinci cumlesindeki “...aciligl, hizmet alanlari ve sundugu
hizmetler ile ilgili konularda toplumu bilgilendirmek amaciyla tanitim yapabilir ve...” ibaresinin;

26. maddesinin ikinci fikrasinin ilk cimlesinin;

28. maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendindeki “ve muayenehaneler” ibaresinin;

32. maddesinin ikinci fikrasinin;

Ek1/a ekinin 2. maddesindeki “Yetkili mimar tarafindan cizilmis” ibaresinin;

Ek1/a ekinin 5. maddesinin;

Ek1/a ekinin 6. maddesinin;

Ek1/b ekinin 4. maddesinin;
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Ek1/b ekinin 3. maddesinin;

Ek1/b ekinin 5. maddesinin;

Ek1/b ekinin 17. maddesinin;

Ek1/c ekinin 3. maddesinin;

Ek 1/c ekinin 5. maddesinin;

Ek 2/a ekindeki “Calisma saatleri:” ibaresinin;

Ek 5 ekinde ADSM bashdi ve “V-Tibbi Teknisyenler” alt bashgi altindaki (c) bendi ile Poliklinik
bashgi altindaki (Ill) numarali bendin;

Ek 6/a ekinde Muayenehane alt bashg: altindaki 5, 6, 9, 10, 11, 12, 13 numaral bentler ile A
Tipi Polikliniklerde bashgi altindaki (3) numaral bentteki (istege baglh) ibaresinin ve (9) numaral bendin,
A Tipi ADSM'lerde baglhi@i altindaki (3) numarali bentteki (istege bagl) ibaresinin ve (8) numarali bendin;

Yaptinmlar baslkli Ek 8 gizelgenin 21 ve 22. sira numarali kisimlarinin;

Eksik dlizenleme nedeniyle;

7. maddesinin besinci fikrasinin;

10. maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinin ilk cimlesi ve (1) bendinin;

11. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinin ilk cimlesinin;

13. maddesinin doérdiincl ve sekizinci fikralarinin;

15. maddesinin birinci fikrasi ve 16. maddesinin ikinci fikrasinin;

16. maddesinin Uglinci ve dérdlinci fikrasinin;

20. maddesinin ikinci ve Gglnci fikralarinin;

24. maddesinin altinci fikrasinin;

28.maddenin birinci fikrasinin iptali ve ylrGtmenin durdurulmasi istemiyle agilan
davada;Danigtay Onbesinci Dairesince verilen yiritmenin durdurulmasi isteminin kismen kabuliine,
kismen reddine iliskin 27/10/2015 gunlu, E:2015/1803 sayili karara, taraflar karsilikli olarak itiraz
etmektedirler.

Yonetmeligin 13. maddesinin 9. fikrasi yoniinden;

Dava dilekgesinin sonug béliminde her ne kadar Yoénetmeligin 13. maddesinin 9. fikrasi iptali
ve ylridtmesinin durdurulmasi istenilen maddeler arasinda sayilmamis ise de; dava dilekgesinin
iceriginde bu dizenleme yoéninden de hukuka aykirilik iddialarinda bulunuldugu ve ayni sekilde
davacinin itiraz dilekgesinde de bu iddialarin tekrar edildigi gérilmus olup, Danistay Onbesinci
Dairesince verilen kararda bu dizenleme hakkinda bir degerlendirme yapilmadigi ve hukim kurulmadigi

anlasildigindan, kararda bu yonuyle hukuki isabet goérdlmemistir.

Yoénetmeligin 19. maddesinin 2. fikrasi ile Ek/2-a'da yer alan "calisma saatleri” ibaresi
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yoniinden;

Yiritmenin durdurulmasina karar verilebilmesi igin 2577 sayili idari Yargilama Usuli
Kanunu'nun 27.maddesinde &éngorilen kosullarin gergeklesmedidi anlasildigindan, bu dizenlemeler
hakkinda verilen yuritmenin durdurulmasi isteminin kabulline iliskin Daire kararinin bu kisminda hukuki
isabet gorilmemis olup, davali idare itirazinin bu kisimlar yéninden kabull gerekmektedir.

Yoénetmeligin "Yaptirinmlar" baslikli EK-8 Kisminda yer alan 21.ve 22.maddeleryéniinden;

1219 sayili Tababet ve Suabati Sanatlarmin Tarzi Icrasina Dair Kanunun
29.maddesinde, "Degisik: 11/12/2010-6088/1 md.) Dis tabibi, insan saglhigina iligskin olarak,
dislerin, dis etlerinin ve bunlarla dogrudan baglantili olan agiz ve ¢ene dokularinin sagliginin
korunmasi, hastaliklarinin ve diizensizliklerinin teshisi ve tedavisi ve rehabilite edilmesi ile ilgili
her tiirlii mesleki faaliyeti icra etmeye yetkilidir.

Dig tabipliginin herhangi bir dalinda miinhasiran uzman olmak ve o unvani ilan
edebilmek i¢in dis hekimligi fakiiltelerinden veya Saglik Bakanligina bagli egitim kurumlarindan
alinmig bir uzmanlik belgesine sahip olmak sarttir." kuralina, 44.maddesinde, "(Degisik:
23/1/2008-5728/28 md.) 29 uncu maddede hududu gosterilen icrayr sanat salahiyetini tecaviiz
eden veya 33, 35, 36, 37, 39 ve 40 inc1 maddeler ahkamina riayet etmeyen dis tabipleri veya
discilere yliz Tiirk Lirasindan bin Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi verilir." diizenlemesine ve
46.maddesinde, "Dis tabipleri ve disgilerin muayenehanelerinde calisan ve discilik etmek
salahiyeti olmiyan eshasin hastalara tedavi tatbik etmesi ve sair suretlerle miidahale yapmasi
memnudur. Muayenehanelerinde bu gibi salahiyetsizkimselerin dis¢ilik sanatini icra etmesine
miisaade eyliyen dis tabipleri ve dis¢iler hakkinda '44' {incii madde ahkamu tatbik edilir." kuralina
yer verilmistir.

Yonetmeligin - "Denetim ve Ruhsatnamenin Geri Alinmasi" baslikli  Sekizinci
Boliimiiniin "Uyulmast Gereken Diger Hususlar" madde baslikli 27.maddesinin 1.fikrasinin (e)
bendinde, "1219 sayili Kanun uyarinca dis hekimleri, diplomalarinin veya uzmanlik belgelerinin
onlara verdigi yetkiler haricinde mesleklerini yiiriitemez. Sertifika, yiiksek lisans veya doktora
belgesine dayanilarak, uzman olundugu ilan edilerek meslek yiiriitilemez ve bu tiir belgeler
meslegin icrasinda uzmanlik belgesi olarak kullanilamaz." kurali, (f) bendinde de, "Dis hekimi
harici saglik meslek mensuplari, hangi surette olursa olsun agiz i¢i miidahalede bulunamaz. Dis
hekimi harici saglik meslek mensubunun, bu kurala aykir1 olarak sundugu hizmetlerden dogan
neticelerden kendisi ile birlikte, mesul miidiir ve isleten sorumludur." kurali diizenlenmis, EK-8
Kisminin 21.maddesinde Yonetmeligin 27.maddesinin 1.fikrasinin (e) bendine, 22.maddesinde
de 27.maddesinin 1.fikrasinin (f) bendine aykirilik halinde ¢esitli siirelerle saglik kurulusu veya

kurulugun ilgili birimi i¢in faaliyeti durdurma yaptirimi ongorillmiistiir.
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Yukarida yer verilen 1219 sayili Yasanin 46.maddesinde diizenlenen fiil ile
Yonetmeligin EK-8 Kisminin 22.maddesinde hakkinda yaptirim ongoriilen fiilin ayn1 ve yine
Yasanin 44.maddesinde hakkinda yaptirnm Ongoriilen fiil ile Yonetmeligin EK-8 Kisminin
22.maddesinde hakkinda yaptirim éngorulen fiilin ayni olduklari anlagiimaktadir.

Yonetmeligin EK-8 Kisminin 21 ve 22.maddelerinde faaliyeti durdurma yaptirimi éngdérilirken;
Yasada, Yonetmeligin bu dizenlemelerinde yer alan ihlallere karsilik gelen fiiler icin idari para cezasi
ongorulmustar.

Bu haliyle, Yénetmeligin dava konusu bu hukumleri ile Yasada yer alandan farkli ve agir bir
yaptirim 6ngérilmus olup, bu haliyle bu dizenlemelerde st hukuk normu olan Yasaya uyarlik

bulunmamaktadir.

itiraza konu kararin diger maddelere iliskin kisimlari yéniinden;

itiraza konu kararin bu kisimlari, hukuka ve usule uygun olup, taraflar itirazinin bu kisimlar

yonlinden reddi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, Danistay Onbesinci Dairesince verilen 27/10/2015 ginli, E:2015/1803
sayili kararin; 03/02/2015 giinlii, 29256 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yirurlige giren Agiz ve Dis
Saghigi Hizmeti Sunulan Ozel Saglik Kuruluglari Hakkinda Yénetmeligin 13.maddesinin 9.fikrasina iligkin
herhangi bir degerlendirme ve hikim igermedigi anlasildigindan, bu kisim hakkinda Dairesince bir
degerlendirme yapilmak Uzere davacinin itirazinin KABULUNE oybirligi ile, dava konusu Yénetmeligin
19.maddesinin 2.fikrasi ve EK/2-a kisminda yer alan "galisma saatleri" ibaresi yoninden yiriitmenin
durdurulmasi isteminin kabullne iligkin kismina yapilan davali idare itirazininKABULUNE ve bu kisma
yonelik ylrtutmesinin durdurulmasina iliskin kararin kaldiriimasina, anilan kisim yoninden yiritmenin
durdurulmasi isteminin reddine oygoklugu ile, dava konusu Yonetmeligin EK-8 Kisminin 22.maddesi
yoninden davaci itirazinin kabull ile yiritmenin durdurulmasi isteminin reddine iliskin kisminin
kaldirimasina ve 2577 sayil idari Yargilama Usuli Kanunu'nun 27/2.maddesinde éngériilen kosullar
gerceklesmis oldugundan bu maddenin yuritmesinin durdurulmasina oygoklugu ile, Yonetmeligin EK-8
Kisminin 21.maddesine yonelik kismi hakkindaki davali idare itirazinin yukarida belirtilen gerekgeyle
REDDINE oygoklugu ile, dava konusu Yénetmeligin diger maddelerine yoénelik kisimlarina iliskin davaci
ve davali idare itirazlarinin REDDINE Yénetmeligin 7.maddesinin 5.fikrasi, 8.maddesinin 9.fikrasindaki ve
8.maddesinin 10.fikrasinin (d) bendindeki "Muayene odalarinin aydinlatiimasi mutlaka gin 1s1d1 ile
saglanir." cumlesi, 21.maddesinin 2.fikrasi ve 13.madesinin 4.fikrasi yoninden oycoklugu, diger

maddeleri ydniinden oybirligi ile,25/04/2016 gunutnde karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
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Namik Kemal
ERGANI

Uye
Ali Ihsan
SAHIN

Uye
Ahmet
ARSLAN

Uye
uhsin
ILDIZ

XXXXXX)

Niiket
YOKLAMACIOGLU
(XXX)

Uye
ibrahim
ALIUSTA
(XXXX)

Uye
Bilal
CALISKAN
(XX)

Uye

Bilge

APAYDIN

Y

ibrahim
BERBEROGLU

Uye
Hasan
GUZELER
(XXX)

Uye

Turgay Tuncay
VARLI

(X)

(XX)
(XXXXXX)

Nurben
OMERBAS
(XXX)

Uye
Abdulkadir
ATALIK
(XXXXX)

Uye
Hasan
ODABASI
(XX)

Gursel
MEKIK

Uye
Erhan
CIFTCI

Uye
Yunus
AYKIN
(XX)
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KARSI OY

X- 03/02/2015 ginll, 29256 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren Agiz ve Dis
Saghg! Hizmeti Sunulan Ozel Saglk Kuruluslari Hakkinda Yénetmeligin 7.maddesinin 5.fikrasi yoniinden,
davacinin, diizenlemenin eksik diizenleme niteliginde oldugu iddiasi bulunmaktadir.

Hukuken mevcut olmayan bir dizenlemenin yuritmesinin durdurulmasina karar verilemeyecedi,
bu nedenle, davali idare itirazinin kabuliyle, yuritmenin durdurulmasi yonindeki Daire kararinin bu

kisminin kaldiriimasi gerektigi oyuyla, karara katiimiyorum.

Uye
Turgay Tuncay
VARLI
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KARSI OY

XX- Yiritmenin durdurulmasina karar verilebilmesi icin 2577 sayil idari Yargilama Usulii
Kanunu'nun 27.maddesinde &ngorilen kosullarin gergeklesmedigi anlasildigindan, dava konusu
Yoénetmeligin  8.maddesinin 9.fikrasindaki ve 8.maddesinin 10.fikrasinin (d) bendindeki "Muayene
odalarinin aydinlatiimasi mutlaka gin 1s1d1 ile saglanir." ciimlesi yoninden yudritmenin durdurulmasi

isteminin kabulline iliskin Daire kararina yapilan itirazin bu kisim yoéninden kabull gerektigi oyuyla,
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kararin bu kismina karsiyiz.

Uye Uye Uye
Bilal Turgay Tuncay Hasan
CALISKAN VARLI ODABASI

KARSI OY
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XXX- 2577 sayili idari Yargilama Usuli Kanunu'nun degisik 27. maddesinde &éngériilen ve
yurdtmenin durdurulmasina karar verilebilmesi icin gerekli olan kosullarin dava konusu Ydénetmeligin
19.maddesinin 2.fikrasi ve EK/2-a kisminda yer alan "¢alisma saatleri" ibaresi yoninden gerceklesmis
oldugu dikkate alinarak yurGtmenin durdurulmasi isteminin kabul edildigi anlasildiindan ve davali
idarece 6ne sirtlen hususlar, kararin bu kisminin kaldiriimasini gerektirecek nitelikte gortlmediginden,

itirazinreddi gerektigi oyuyla, cogunluk kararina katiimiyoruz.

Uye Uye Uye
Nuiket Nurben Hasan
OMERBAS GUZELER

YOKLAMACIOGLU
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KARSI OY

XXXX- Dava konusu Yonetmeligin 21. maddesinin (2). fikrasinda "Bu Ydnetmelik kapsamindaki
ADSM hari¢ diger saghk kuruluslarinda dis protez teknisyeni/teknikeri istihdam edilemez." kurali
getirilmigtir.

Anayasanin Temel Hak ve Hurriyetler kisminin 49. maddesinde yer alan galisma hakkina disg
protez teknisyeni/teknikeri yoninden Yoénetmelikle yasaklama getiriimesinde hukuka uyarlik
bulunmadigindan bu madde yéninden yapilan itirazin kabull gerektigi distincesiyle gogunluk kararina

katiimiyorum.

Uye
ibrahim
ALIUSTA
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KARSI OY

XXXXX- Yiriitmenin durdurulmasina karar verilebilmesi icin 2577 sayil idari Yargilama Usulii
Kanunu'nun 27.maddesinde o6ngorilen kosullarin gerceklesmedigi anlasildigindan, dava konusu
Yonetmeligin 13.maddesinin 4.fikrasi ydéniinden yuritmenin durdurulmasi isteminin kabuline iliskin Daire
kararina yapilan itirazin bu kisim yéntnden kabulU gerektidi oyuyla, kararin bu kismina karsiyim.

Uye

Abdulkadir
ATALIK
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KARSI OY

XXXXXX- Yiriitmenin durdurulmasina karar verilebilmesi igin 2577 sayili idari Yargilama Usulii
Kanunu'nun 27.maddesinde &ngorilen kosullarin gergeklesmedigi anlasildigindan, dava konusu
Yonetmeligin EK- 8 Kisminin 21.maddesi yoninden Daire kararina yapilan davali idare itirazinin
kabulligerektigi, Yonetmeligin EK- 8 Kisminin 22.maddesi yoniinden ise Daire kararina yapilan davaci

itirazinin bu gerekgeyle reddi gerektigi oyuyla, gogunluk kararina katilmiyoruz.

Uye Uye
Turgay Tuncay Muhsin
VARLI YILDIZ
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