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Davaci ve Yiiriitmenin Durdurulmasini isteyen : Saglik ve Sosyal Hizmet Galisanlar
Sendikasi (Saglhk-Sen)

Vekili : Av. Ozlem Titrek Gaglayan
Gazi Mustafa Kemal Bulvar Ozveren Sok. No:9/1-2
_ Demirtepe/ANKARA
Davah : Turkiye Kamu Hastaneleri Kurumu - ANKARA
-~ Ziyabey Cad., 1407 Sok., No:4, Balgat ANKARA
}Iekillen' _ : Av. Erol Demirci, Av. Nazmiye Dogdan - Ayni adreste
Istemin Ozeti : Tarkiye Kamu Hastaneleri Kurumu tarafindan yirirlige

konulan, 663 sayill KHK'ye ekli (ll) sayih cetvelde belirtilen pozisyonlarda istihndam edilen
sézlesmeli personele iligkin "Tirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu Hizmet Sézlesmesi'nin "izin
haklan™ baglikh 17. maddesinin (a) bendinde yer alan "Yilik izinler ait oldugu sOzlesme yili
icerisinde ve is sartlanna gdre kurumun belirleyecegi zamanda kullandinlir. Sézlesme yili
icerisinde kullaniimayan izinler ertesi yila devredilemez.” cimieleri ile (b) bendinde yer alan
"...yllda 30 giini gecmemek lizere..." ibaresinin; "SGzlesmenin feshedilecegi haller” baglikhi 19.
maddesinin 1. fikrasinin (d) bendinin, (e) bendinde yer alan "uyarma ve kinama cezasini
gerektiren fiil ve halleri lic defa..." ibaresinin; (f) ve (g) bentlerinin; "Ayrica Kurum gerekce
goéstermek suretiyle sdzlesmeyi tek tarafli olarak her zaman feshedebilir." ciimiesinin: 4.
fikrasindaki "Igbu sézlegme geregi" ibaresi ile 5. fikrasinin iptali ve yiriitmesinin durdurulmast

istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : istemin reddi gerektigi savunulmustur.
Danistay Tetkik Hakimi _: Bekir Simgek
Diigiincesi : Turkiye Kamu Hastaneleri Kurumu tarafindan yirirlige

- "%konulan, 663 sayill KHK'ye ekii (il) saylli cetvelde belirtilen pozisyonlarda istihdam edilen

s6zlesmeli personele iligkin "Tirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu Hizmet Sézlegmesi“nin "“izin
haklar” baghkli 17. maddesinin (b) bendinde yer alan "...yilda 30 giinii gegmemek {izere..."
ibaresi ile 19. maddesinin 1. fikrasinin (f) bendi yéninden yuriitmenin durdurulmasi isteminin
kabull, iptali istenilen diger hikimier yéniinden yiriitmenin durdurulmasi isteminin reddi
gerektigi dustunuimektedir. . . .

TURK MILLETI ADINA

Hukim veren Danigtay Besinci ve Onikinci Daireleri'nce; 2575 sayili Danistay
Kanunu'na 3619 sayili Kanun'un 10. maddesiyle eklenen ek 1. madde geregdince yapilan
musterek toplantida, davali idarenin birinci savunmasinin geldigi gériilerek isin geredi yeniden

dusunuldi:

2112011 ginli, 28103 (mikemrer) sayli Resmi Gazeie'de yayunianarak
yixiiriige giren 663 sayth Kanun Hukmiinde Karamame ile; Saghk Bakanhgma bagh Turkiye
Kamu Hastaneleri Kurumu adi altinda bir kurulus olusturulmus, Kuruma bagh ikinci ve GgGncd
basamak sagitk kurumlarinin, il diizeyinde Kamu Hastaneleri Birlikleri kurularak igletilecedi,
birlik teskilatinin genel sekreterlik ve hastane ydneticiliklerinden olusacagi, genel sekreterligin
birligin en Gst karar ve yiiritme organi oldugu, birlige bagh hastanelerin hastane ydneticisi
tarafindan ydnetilecegi diizenlenmistir.

Anilan Kanun Hikmiinde Kararnamenin "Birlik Personelinin nitelidi ve statlisi
bagliki 32. maddesinin 1. fikrasinda; Birliklerde, ekli (ll) sayili cetvelde belirtilen
pozisyonlarda sézlegmeli statiide personel istihdam edilir. S6zlesmeli personelde 657 sayili
Devlet Memurlan Kanununun 48 inci maddesinde sayilan genel sartlar aranir. 5. fikrasinda;
Sdzlesmed ige istihdam edilecek personelle yapilacak s6zlesme ekinde kurumsal hedefler
ve cﬁ‘ﬁ’\ég ge’ég'rlendirme kriterleri de gézetilerek hazirlanan bireysel performans kriterleri
ve/ ecféﬂ_fén;\belirji'ﬁyr‘. Kurum Bagkani, genel sekreterle dogrudan; baskanlar, hastane
y(qvgticil’,eﬁfﬁﬁpekim%}zve mudurlerle genel sekreterin teklifi (izerine s6zlesme yapar. Uzman
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personel ile blro gérevlilerinin sozlesmeleri genel sekreter tarafindan yapulir. Bashekim
yardimcilariyla baghekimin, midiir yardimeilanyla ilgili midirin  teklifi Uzerine hastane
yoneticisi tarafindan sézlesme yapilrr. Sdzlesmelerin siiresi iki yildan dért yila kadar olabilir.
Sure sonunda tekrar sozlesme yapilabilir. Sézlesme eki performans hedeflerindeki
gerceklesmelere bagl olarak siiresinden énce de sézlesmeler sona erdirilebilir. Basarisizlik
sebebiyle genel sekreterin degismesi halinde bagkanlarin ve basarsiziga sebebiyet veren
hastane yéneticilerinin s6zlesmeleri kendiliginden sona erer. Ancak bunlar yeni
gorevlendirmeler yapilincaya kadar gorev yapar. Yeni hastane yoneticisinin  géreve
baslamasindan itibaren, ilgili hastane baghekimi, midiirleri, bashekim yardimcilart ve mudiir
yardimcilarinin; yeni baghekim ve midiirlerin gdreve baglamasindan itibaren de yardimcilarinin
bir ay sonunda sézlesmeleri kendiliginden sona erer. Sézlesmeleri bu suretle sona eren
personel ile yeniden sézlesme yapilabilir. Ekii () sayil cetvelde belirtilen pozisyonlarda agiktan
istihdam edilen personelin herhangi bir suretle s6zlesmeleri sona erdiginde birlik ile iliskileri
kesilir. Agiktan sGzlesmeli istihdam, memuriuk veya diger personel istihdam sekillerinden birine
gegis bakimindan kazanilmis hak teskil etmez. 6. fikrasinda; Kamu kurum ve kuruluslarinda
memur olarak istihdam edilenlerden uygun nitelikiere sahip olanlar, kendilerinin istegi ve
kurumlarinin muvafakati ile ekli (I1) sayili cetvelde belirtilen pozisyonlarda sézlesmeli statiide
istihdam edilebilir. Bu sekilde istihdam edilenler kurumlarindan ayliksiz izinli sayilr. "Sézlesmeli
personelin mali haklar ve yiikiimidiiikleri baglikh 33. maddesinin 6. fikrasinda: Sézlesmeli
personelin izinleri ve is sonu tazminati hususlarinda 657 sayil Kanunun 4 {incii maddesinin
(B) fikrasina gore istihdam edilen sozlesmeli personele iligkin hiikiimler uygulanir.
hikamierine yer veriimistir.

-~ Anayasanin 128. maddesinde, Devletin, kamu iktisadi tegebbiislerinin ve diger
kamu tizel kigilerinin genel idare esaslarina gore yiritmekle yikimlii olduklar hizmetierinin
gerektirdigi asli ve siirekli g6revierin, memurlar ve diger kamu gérevlileri eliyle ylritulecegi ve
bunlanin_nitelikleri, atanmalar, gérev ve yetkileri, haklari ve yikiimliiliikleri, aylk ve ddenekleri
ve diger 6zllk iglerinin kanunla diizenlenecegi SngSrilmistiir.

657 sayili Deviet Memurlari Kanununun 1. maddesinde; bu Kanun'un, Genel ve
Katma Butgeli Kurumiar, il Ozel Idareleri, Belediyeler, il Ozel idareleri ve Belediyelerin
kurduklari birlikler ile bunlara bagh déner sermayeli kuruluglarda, kanunlarla kurulan fonlarda,
kefalet sandiklarinda veya Beden Terbiyesi Bélge Muddrliiklerinde caligan memurlar hakkinda
uygulanacagi, sézlesmeli ve gegici personel hakkinda ise bu Kanunda belirtilen ¢zel
hikdmlerin uygulanacagi belirtilmig, 4. maddesinde, kamu hizmetlerinin; memurliar, sozlesmeli
personel, gecici personel ve isgiler eliyle gordirilecegi hilkkme baglandiktan sonra, (A)
bendinde memur; mevcut kurulug bicimine bakiimaksizin, Deviet ve diger kamu tiizel kisilerince
genel idare esaslarina gére yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile géreviendirilenler
olarak tanimlanmis; (B) bendinde de sozlesmeli personelin; kalkinma plant, yiliik program ve is
programlarinda yer alan Gnemili projelerin hazirlanmasi, gergeklestiriimesi, igletiimesi ve iglerligi
icin sart olan, zaruri ve istisnai hallere miinhasir olmak (izere 6zel bir meslek bilgisine ve
ihtisasina ihtiyag gésteren gegici islerde, Bakaniar Kurulunca belirlenen esas ve usuller
gercevesinde kurumun teklifi ve Devilet Personel Bagkanliginin gériigli {izerine Maliye
Bakanliginca vizelenen pozisyonlarda, mali yilla simirl olarak sézlesme ile caligtirimasina
karar verilen ve is¢i saylimayan kamu hizmeti gorevlileri oldugu, sézlesmeli personel seciminde
uygulanacak sinav ile istisnalari, bunfara 6denebilecek iicretlerin ast sinirtan ile verilecek is
sonu tazminati miktari, kullandinlacak izinler, pozisyon unvan ve nitelikleri, s6zlesme fesih
halleri, pozisyonlarin iptalinin, istihdamina dair hususlar ile s6zlegme esas ve usullerinin Deviet
Personel Bagkanhginin gérisii ve Maliye Bakanhginin teklifi lzerine Bakanlar Kurulunca
belirenecegdiestata-haglanmistir. __ ._
.f/' ) r"&a’rﬁlﬁi@u uzere; soGzlesmeli personel, memurlardan farkli olarak, yillik
s6zles o ile istlngam ’édilen kamu hizmeti géreviisi olarak kabul edildiginden, memuriyet

statiisghden F&rkIT Br statikolarak olusturulmustur.

:
IR %
IR :




T.C.

DANISTAY

BESINCI DAIRE
Esas No : 2012/11855

Buna gbre, sozlesmeli personel- statiisii, her ne kadar 657 saylll Yasa'da
belirtilen istihdam sekillerinden birisi .olsa da, bu statiide istihdam edilen personelin 6zIik ve
sosyal haklari yine ayni Yasa'nin 4/B maddesinin verdigi yetkiye dayanilarak Bakanlar
Kurulunca gikartilan Sézlesmeli Personel Calistinimasina lliskin Esaslar'da belirlenmis, diger
bir ifade ile Yasa'min 4/B maddesi uyarinca cahstinlan s6zlesmeli personelin 6zliik haklari
yoninden memurlardan farkh diizenlemeler yapilmasi miimkiin hale getirilmistir. Dolayisiyla,
memurlarla ayni igi yapsalar da, 657 sayili Yasa geregince ayni hukuksal durumda olmamalar
nedeniyle Gzliik haklarimin farkli olarak belirlenmesi mimkiin olan sézlesmeli personelin
isthdam kosullari ile ilgili olarak, Sozlegmeli Personel Galistirimasina lligkin Usul ve
Esaslar'da, 657 sayili Yasa'nin memurlar icin 6ngordigli kogullardan farkh diizenlemelere
gidilmig, s6z konusu Esaslar'da, bu Esaslarda hitkiim bulunmamasi halinde 657 sayili Yasa'nin -
memuriar igin 6ngdrdiigll diizenlemelerin uygulanacagi yolunda bir hiikkme de yer verilmemigtir.
Ancak, 657 sayili Yasa'nin 4/B maddesi ile ilgili uyusmazlikiarin yarg: mercilerince ¢6ztiminde,
657 sayih Yasa'nin memurlarla ilgili hiikiimleri dogrudan uygulanamasa bile, bu hiikiimlerin
referans olarak alinacak bir norm niteligi tagidigi kugkusuzdur.

657 sayl Yasa'nin "Hastalik ve Refakat izni" baglkli 105. maddesinde; Memura,
aylik ve 6zluk haklari korunarak, verilecek raporda gosterilecek llizum Uzerine, kanser, verem
ve akil hastaligr gibi uzun siireli bir tedaviye ihtiyag gdsteren hastaligi hélinde onsekiz aya
kadar, diger hastalik hallerinde ise oniki aya kadar izin verilir. Memurun, hastaligi sebebiyle
yatakli tedavi kurumunda yatarak gérdii§ii tedavi siireleri, hastalk iznine ait slrenin hesabinda
dikkate alinir..Bu maddede yazili azami siireler kadar izin verilen memurun, bu iznin sonunda
ise baglayabilmesi icin, iyilestigine dair raporu (yurt digindaki memuriar i¢in mahalli usile gdre
verilecek raporu) ibraz etmesi zorunludur. izin siiresinin sonunda, hastaliginin devam ettigi
resmi saglk kurulu raporu ile tespit edilen memurun izni, birinci fikiada belirtilen sureler kadar
uzatilir, bu surenin sonunda da iyilesemeyen memur hakkinda emeklilik hitkiimleri uygutanir.
Bunlardan gerekli saglik sartlarini yeniden kazandiklari resmi saglik kurullarinca tespit edilen
ve emeklilik hakkini elde etmemis olanlar, yeniden memuriyete dénmek istemeleri hdlinde,
niteliklerine uygun kadrolara éncelikle atanirlar. Gérevi sirasinda veya gérevinden dolay: bir
kazaya veya saldinlya ugrayan veya bir mesiek hastaligina tutulan memur, iyilesinceye kadar
izinli sayilacagi hitkme baglanmigtir.

Dava konusu hizmet sézlesmesinin “izin haklar" baglikh 17. maddesinin b
bendinde ise; "Resmi tabip raporu ile kanittanan hastaliklar icin yilda 30 giinii gegmemek
tizere Ucretli izin verilebilecedi" ve sézlesmenin feshedilecegi haller baghkli 19. maddesinin 1/f
bendinde de; "Belge ile ispat edilebilen saglk mazereti sebebiyle bir yilda gérevden uzak
kalinan siirenin otuz giinii gegmesi”, sézlesmenin fesih nedenleri arasinda sayllmis ise de;
hastalik halinin insan iradesi diginda gergeklesen ve ongérilemeyen bir miicbir sebep hali ve
hakh bir mazeret olmasi ve galisma verimini ortadan kaldiran bir durum olmasi kargisinda; 657
sayih yasa'nin yukarida hitkmiine yer verilen uzun hastalik izni sureleriyle bagdagmayacak
sekilde hastalik izni siresini 30 giirile sinirlandiran dava konusu diizenlemede ve bu bir yilda
saglik mazereti nedeniyle otuz giinden fazla gérevden uzak kalmanin sézlesmenin fesih
nedenleri arasinda sayiimasina iliskin dizenlemede, hukuka uyarhk bulunmadigi
anlagiimaktadir.
’ 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesi uvarinca, idari
islemin uygulanmas: halinde telafisi giic veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin
agikga hu aykirt olmasi sartlarinin  birlikte gergeklesmesi halinde yuratmenin
durdurupfiasiia ey veriimesi mimkin olup; dava konusu hizmet sézlegmesinin iptali

istenilgn diéer httk@imberi yéninden, ylritmenin durdurulmasi igin Yasa'nin aradigi kosullarin
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Agiklanan nedenlerle; Tirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu tarafindan yirirlige
konulan, 663 sayih KHK'ye ekli () sayili cetvelde belittiien pozisyonlarda istihdam edilen
s6zlesmeli personele iligkin "Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu Hizmet Sézlesmesi'nin "izin
haklari" bashkli 17. maddesinin (b) bendinde yer alan "..yilida 30 giini gegmemek
iizere..." ibaresi ile 19. maddesinin 1. fikrasinin (f) bendi y6ninden ylritmenin durdurulmasi
isteminin kabuliine, iptali istenilen diger hikimleri yoninden, yuritmenin durdurulmasi igin
Yasa'nin aradidi kosullarin gergeklesmemis oldugundan yuritmenin durdurulmasi isteminin
reddine, 19/06/2013 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye Uye
Ahmet Cetin Esen Efser . Glrsel Bedrettin
ZONGUR EROL KOCAKOGLU CEYLAN ISILDAK
Uye Uye Uye Uye

Hasan Ibrahim Oktay Mehmet

TURGUT GUNENC AYDIN KUGUKGOHZ
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