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ONSOZ

Eczacilik, insanlik tarihi boyunca varligmi ve islevselligini koruyan, toplumlarin
yasamlarindaki 6nemini hi¢ yitirmeyen mesleklerden biridir. Eczacilik, diin oldugu gibi bugiin
de toplumsal yasam i¢indeki vazgecilmezligini stirdiirmektedir. Bu meslegin mensuplari, saglik
hizmeti sunumunun 6nemli bir unsuru olarak insan sagliginin iyilestirilmesi ve korunmasi adina
son derece kiymetli, ayn1 zamanda hata kabul etmeyen bir meslegi icra etmektedir.

Eczacilik tanimi iilkemizde de tiim diinyada oldugu gibi toplumun degisen ihtiyaglari
dogrultusunda gelismektedir. Eczacilik meslegi halk sagligini koruyucu hizmet vermenin yani
sira halkin saglik egitiminde ve saglik okuryazarlig1 bilincinin artirilmasinda da oldukca 6nemli
bir yere sahiptir.

Eczacilik mesleginin halk sagligi konusunda sahip oldugu kilit 5nemden dolay1 eczaci,
meslegini ancak kendisi uygulayabilir. Hasta ile ilgili bire bir eczacilik hizmetinde bagska
kimselere bu konuda yetki verilmemesi, hasta veya hasta yakinina eczacilik hizmetinin eczaci
tarafindan sunulmasi gerekmektedir.

Eczacilik hizmetinin yetkisiz ve bilgisiz kisilerce sunulmasi halk sagligi agisindan
telafisi miimkiin olmayan sonuglara ve eczacilik meslegi acisindan etik bozulmalara yol
acmaktadir. Bu nedenle muvazaali eczane agilisinin 6nlenmesi, muvazaali olarak faaliyet
gosteren eczanelerin tespiti ve faaliyetlerinin durdurulmasi biiyiik 6nem tasimaktadir.

Eczacilik alaninda muvazaa, eczacinin sahip ve mesul miidirii olarak goriindiigi
eczaneyi fiili olarak gorevi baginda bulunsun veya bulunmasin, gizli veya agik, yazili veya s6zli
anlagmalarla ortak veya bireysel olarak bir baskasinin igletmesi faaliyeti ve benzeri tim
faaliyetler olarak tanimlanmaktadir.

Hazirlanan bu rapor ile 2010-2015 yillar1 arasinda Kuruma ulasan muvazaa dosyasi
verilerinden hareketle muvazaada risk faktorlerine isaret edilmis, muvazaayi 6nlemeye yonelik
yapilan yasal diizenlemelerin etkisi incelenmis ve Bakanligimizin muvazaa ile etkin miicadele
konusundaki kararliligi veriler ile géz 6niine serilmistir.
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Aciklama

Bu rapor; 6197 sayili Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun, 2010/47 sayil1 Genelge
ve 6197 sayil1 Kanun’a dayanilarak hazirlanan 12.04.2014 tarihli ve 28970 sayil1 Resmi Gazete’
de yayimlanan Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Yo6netmelik, dogrultusunda, 2010-2015 yillar
arasinda il saglik miidiirliigi ve eczaci odasi tarafindan muvazaa konusunda mutabakata
varilamayarak nihai degerlendirmenin yapilmasi amaciyla Kurumumuza gonderilen dosyalarla

ilgili verilerin incelenmesi ve degerlendirilmesi sonucunda hazirlanmigtir.

Bu rapor, muvazaa konusunda yapilan ilk analiz ¢alismasi olma 6zelligini tasimaktadir.
Bakanligimizin muvazaa ile etkin miicadele politikas1 dogrultusunda muvazaa arastirmasinda
yol gosterici olmasi ve muvazaa ile miicadelede rol alan tiim paydaslarda farkindalik yaratilarak
aktif rol almasinin saglanmasi hedeflenmis olup; takip eden yillar igin de veri analizi ¢alismalari

surdirilecektir.
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SEKILLER DiZiNi
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1.GIRIS

1.1. Eczacimin Gorevleri ve Halk Saghgindaki Onemi

Eczacinin gorevleri glincel mevzuat dogrultusunda asagidaki sekilde genisletilmistir;

>

Hastanin ilaglari, ilaclarin uygulanmasinda kullanilan araglari, tibbi cihaz ve
malzemeleri giivenli ve etkin bir sekilde kullanabilmesine yardimci olmak, bunlar
hakkinda yeterli bilgi ve kavrayisa sahip olmasini saglamak,

Beseri tibbi iiriinlerin gilivenli sekilde kullanimlarinin saglanmasi icin advers etkilerin
sistematik bir sekilde izlenmesi, bu hususta bilgi toplanmasi, kayit altina alinmasi,
degerlendirilmesi, arsivlenmesi, taraflar arasinda irtibat kurulmasi ve beseri tibbi
tiriinlerin yol acgabilecegi zararin en alt diizeye indirilmesi i¢in gerekli tedbirlerin
alinmas1 hususlarinda farmakovijilans c¢alismalarinin yiiriitiilmesinde mevzuatin
Ongordiigii gorevleri yerine getirmek,

flag sunumunun hatasiz, recete edilme amacima uygun, hastanin gereksinimleri ile
uyumlu ve giivenli olmasini saglamak,

Insan sagliginda kullanilan tiim iiriinlerin kisinin gereksinimlerine uygun, giivenli ve
akilc1 bir sekilde tedarikini saglamak ve bu konuda danismanlik hizmeti vermek,
Maglarin kullanimi, saklanmasi ve imhast ile ilgili potansiyel zararlilik risklerine karst
hasta, toplum ve ¢evre bilinci olusturulmasini saglamak ve sorunlarin ¢oziimiinde aktif
gorev almak,

Ilgili mevzuat cercevesinde gecerli mesleki ve etik davraniglar sergilemek, hastanin
veya faydalanicinin 6zel yasam ve mahremiyetini korumak, akilct ilag kullanimini

saglayarak bireyin saglikli olma halini ve yasam kalitesini artirmaya ¢aligmaktir.

Eczacilik meslegi; ilag etkilesimleri, uyumsuzluk ve kontrendikasyonlari, yan etkileri, doz ve

ilaclarin uygun kosullarda muhafazasi konular ile ilgili olarak hekimlere ve hastalara bilgi ve

danigmanlik hizmeti vermek gibi sorumluluklar1 ile toplum saghiginin korunmasi ve

tyilestirilmesine yonelik kilit nem tasimaktadir.

Eczacmin, toplumun saglik konusunda danismanlik hizmeti almak iizere ilk ve en kolay

ulasabildigi saglik danisman1 olmasi nedeniyle eczacilik hizmetinin hasta veya yararlaniciya

dogru sekilde sunulmasi biiylik 6neme sahiptir.
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Bu nedenle Iyi Eczacilik Uygulamalari Kilavuzu’nda yer alan;

» “Eczaci meslegini ancak kendisi uygulayabilir.”,

» “Hasta ile ilgili bire bir eczacilik hizmeti konusunda baska kimselere yetki

vermemelidir.”,

» “Eczanelerde, hasta/hasta yakinina eczacilik hizmetinin eczaci tarafindan sunulmasi
gereklidir.” seklinde ifadelerle de eczacilik mesleginin sahsen ifa edilmesi gerektigi
vurgulanmaktadir. Bu sayede eczacilik meslegi ile ilgili olmayan, yetkisiz ve bilgisiz
kisilerin bir saglik kurulusu olan eczanelere miidahil olmas1 engellenerek, hastalarin
veya yararlanicilarin sagligini tehlikeye atabilecek, sonradan telafisi miimkiin olmayan

durumlara yol agilmasinin 6nlenmesi amag¢lanmaktadir.

Halk sagliginin korunmasi, eczacilik hizmetinin hastalara veya yararlanicilara yetkisiz
ve bilgisiz kisilerce sunulmasinin dnlenmesi amaciyla Bakanligimiz tarafindan, muvazaali
eczane agilmasi ve isletilmesini dnlemeye yonelik olarak 6197 sayili Eczacilar ve Eczaneler
Hakkinda Kanun, 12.04.2014 tarihli 28970 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige
giren Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Yonetmelik ve 14.03.2016 tarihli 2164337 sayili
Bakanlik Olur’una istinaden yiiriirlige giren Muvazaa Degerlendirme Komisyonlarinin
Tesekkiilii ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yo6nerge hiikiimleri dogrultusunda is ve

islemler siirdiiriilmektedir.

1.2.Amacg

Calisma kapsaminda; dosya iizerinde muvazaa kanaati konusunda il saglik midiirliikleri
ile eczaci odalar1 arasinda mutabakat saglanamadigi i¢cin Kuruma iletilen ve Kurum Muvazaa
Degerlendirme Komisyonu’nda 2010-2015 yillar1 arasinda degerlendirilen dosyalar

incelenmistir.

“Muvazaali eczane agilmasinin ve isletilmesinin 6nlenmesi” temel amacina yonelik
olarak muvazaali eczane agma girisiminde bulunanlar bakimindan hangi durumlarin riski
artirdiginin tespit edilmesi ve risk faktorlerine yonelik farkindaligin artirilmasi amaciyla

yapilacak diizenlemeler icin alt yapi calismasi olusturulmasi hedeflenmis, bu dogrultuda
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muvazaali eczanelerin tespiti ile bu yondeki girisimlerin engellenmesi ve muvazaali eczanelerin

faaliyetlerinin durdurulmasinin tasidigi biiyiik 6nem bir kez daha vurgulanmak istenmistir.

1.3.Eczacilik Alaninda Muvazaa

Eczacilik alaninda muvazaa, eczacinin sahip ve mesul miidiirii olarak goriindiigii
eczaneyi fiili olarak gorevi baginda bulunsun veya bulunmasin, gizli veya agik, yazili veya sozlii
anlasmalarla ortak veya bireysel olarak bir bagkasinin isletmesi faaliyetini ve benzeri tim
faaliyetleri ifade etmektedir. Diger bir ifade ile muvazaa, eczacilik diplomasinin eczact
disindaki kisilerce bir bedel karsiliginda kullanilarak yasal olmayan sekilde eczacilik faaliyeti

icra edilmesi olarak tanimlanmaktadir.

6197 sayili Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun'un 5 inci maddesinde serbest
eczanelerin, eczacilik yapma hakkini haiz bir eczacinin sahip ve mesul miidiirliigiinde il saglik
miidiirliigiince diizenlenmis ve valilikge onaylanmis bir ruhsatname ile agilacagi agikca
belirtilmis, eczanenin sahibinin ve mesul midiriiniin eczact olmasi gerektigi hiikkme
baglanmistir. Bu hiikiim g6z 6niinde bulunduruldugunda eczanenin, sahip ve mesul miidiir olan
eczaci disinda diger kisi ya da kisilerce bireysel olarak veya bu kisilerle ortak olarak isletilmesi

Kanun’a karsi hile niteligi tagiyan bir islemdir.

Netice itibariyle hem yasal hem de etik olmayan bu durumun ger¢eklesmesi halk
sagligmi tehdit etmekte ve eczacilik meslegi agisindan telafisi miimkiin olmayan etik

bozulmalara neden olmaktadir.

1.4.Muvazaa Degerlendirme Siireci

12.04.2014 tarihli ve 28970 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige giren
Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Yonetmeligin “Muvazaa degerlendirmesi” baslikli 11 inci
maddesi “Eczacinin basvurusunun il saglik mudiirligiince ilgili eczact odasina tebliginden
itibaren on bes is giinii igerisinde bolge eczaci odasi yetkililerince hazirlanan muvazaa
degerlendirme raporu, somut bilgi ve belgelerle birlikte il saglik miidiirliigiine verilir. Il saglik
midiirligii yetkililerince muvazaa konusunda oda raporunun verildigi veya belirtilen siirenin
doldugu tarihten itibaren on bes is giinii i¢erisinde karar verilir. Bolge eczaci odasinin verdigi
rapor ile il saglhik miidiirligiiniin gorliglerinin birbiri ile Ortiismedigi durumlarda muvazaa

konusu, il saglik miidiiriiniin bagskanliginda, il saglik miidiirlii§ii ve eczaci odasi tarafindan
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gorevlendirilen yetkililerden olusan Muvazaa Degerlendirme Komisyonu tarafindan
degerlendirilir. Bu Komisyonda muvazaa konusunda mutabakata varilamamasi durumunda,
dosya belgeleriyle birlikte ivedilikle Kuruma gonderilir. Tiirk Eczacilar1 Birliginin uygun
gorecegi temsilcilerin de yer alacagi bir komisyon tarafindan degerlendirme yapilir. Kurumca
verilecek nihai karar il saglik miidiirliigiine bildirilir. Komisyonlarin tesekkiilii ile calisma ustl

ve esaslart Kurum tarafindan belirlenir.” hiikmindedir.

Bu dogrultuda ilgili eczaci odast ile il saglik midiirligii arasinda muvazaa konusunda

mutabakata varilamamasi1 durumunda, dosya Kuruma gonderilmektedir.

Kurum tarafindan dosya incelenerek degerlendirme yapilabilecek yeterlilikte
bulundugunun anlasilmasini takiben Kurum Muvazaa Degerlendirme Komisyonu’na dair
toplant1 yeri ile tarihi belirlenmekte ve il saglik mudirligi ile Tiirk Eczacilar1 Birligi’ne
bildirilmektedir. 11 saglik miidiirliigiince toplant1 yeri ve tarihi muvazaa dosyasinda ad1 gegen
eczactya, Tirk Eczacilar Birligince ise toplantiya katilacak eczaci odasi temsilcisine

duyurulmaktadir.

Kurumca belirlenen yer ve tarihte Kurum Muvazaa Degerlendirme Komisyonu, Ilag ve
Eczacilik Bagkan Yardimcisinin veya Eczaneler Dairesi Bagkaninin baskanliginda, Eczaneler
Daire Basgkanlhigi, Hukuk Misavirligi yetkilileri ve Tirk Eczacilar Birligi temsilcilerinin
katilimiyla toplanmaktadir. Toplantida komisyonda degerlendirilmekte olan muvazaa dosyasi
hakkinda ilgili eczaci odas1 temsilcisi ve muvazaa dosyasinda adi gegen eczaci - 2015 yilindan
itibaren de il saglik miidiirliigiinde muvazaa arastirmasinda gorevli yetkililer de - dinlenmekte,
beyanlar tutanak altina alinmaktadir. Taraflarin beyanlari ve dosya bilgilerinden hareketle
Komisyonca degerlendirme yapilarak Kurumca aymi gilin iginde karar verilmektedir.
Yetkililerin veya eczacinin usuliine uygun olarak yapilan tebligata ragmen Komisyona
katilmamasi durumunda, diger katilanlar dinlenerek dosya igerigine gore katilmayan tarafin

yoklugunda degerlendirme yapilabilmektedir.

Alman karar Kurumca il saglik miidiirliigiine, il saglik midiirliigiince de ilgili eczaci

odasina bildirilmektedir.

Muvazaa oldugu yoniinde karar alinmasi halinde eczane ruhsatnamesi diizenlenmez.
Muvazaa olmadig1 yoniinde karar alinmasi halinde Y 6netmelik hiikiimleri dogrultusunda diger
gereklilikler yerine getirilmis ise il saghk midirligi tarafindan eczane ruhsatnamesi

diizenlenmektedir.
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1.5.Muvazaa ile lgili Hukuki Durum ve Cezai Miieyyideler

6197 sayili Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun'un 6 nci maddesinde “Muvazaali
olarak eczane agildiginin tespiti halinde, ruhsatname iptal edilir ve eczaci bes yil siireyle eczane
acamaz. Muvazaanin eczacilar arasinda yapilmis olmasi halinde, eczane agma yasagi hepsi
hakkinda uygulanir.” hiikkmii ile muvazaali olarak eczane acildiginin tespiti halinde,

ruhsatnamenin iptal edilecegi ve eczacinin bes yil siireyle eczane agcamayacagi belirtilmektedir.

Ote yandan, 6643 sayili Tiirk Eczacilar1 Birligi Kanunu’nun 20 nci maddesinin (a)
bendinde “...meslek mensuplar1 ile baska sahislar arasinda gizli anlagmalar yapilmasina ve
muvazaa yolu ile miiesseseler kurulmasma mani olmak” Eczaci Odalar1 Idare Heyeti’nin
vazifeleri arasinda zikredilmekte; 27.07.1968 tarihli ve 12961 sayili Resmi Gazete’ de
yayimlanan Tiirk Eczacilar1 Deontoloji Tiiziigii’niin 11 inci maddesinde eczacilarin tip
mensubu olan veya olmayan kisilerle agik veya gizli anlagma yaparak eczane veya ecza dolab1

acamayacaklar ifade edilmektedir.

Ayrica calisma verilerinin alindigi siiregte gegerli olan 01.02.2012 tarihli Sosyal
Giivenlik Kurumu Kapsamindaki Kisilerin Tiirk Eczacilar1 Birligi Uyesi Eczanelerden Ilag
Teminine Iliskin Protokoliin 5.3.12°nci maddesi “Eczanenin muvazaali olarak faaliyet
gosterdigine iliskin bulgularin tespit edilmesi halinde durum ivedilikle Il Saglik Miidiirliigiine
ve Tirk Eczacilar1 Birligi’ne bildirilir. Kurum gerekli incelemeleri yapar. Bu siire¢ igerisinde
Saglik Midiirliigiinden ve/veya Tiirk Eczacilar1 Birligi’nden eczanenin muvazaali olduguna
dair bilgi/karar gelmesi halinde s6zlesme feshedilir. Eczanenin muvazaali olarak isletildiginin
tespiti halinde s6zlesme tarihinden itibaren Kurumca eczaneye yapilan tiim 6demeler geri alinir.
Saglik Bakanlig1 tarafindan muvazaali eczane isletmesi nedeni ile ruhsatnamesi iptal edilmis
eczact ile 5 (bes) yil siire ile sozlesme yapilmaz. Kurumca eczanelerde yapilan denetimlerde
eczacinin mazeretsiz olarak eczanede bulunmadigini 3 (iig) kere tespiti halinde durum il Saglik
Miidiirliigiine bildirilir. 11 Saghk Miidiirliigiinden eczanenin muvazaali olduguna dair

bilgi/karar gelmesi halinde s6z konusu karara gore islem yapilir.” hiikkmiindedir.

2. GEREC ve YONTEM
Verilerin hazirlanma ve degerlendirilmesi asamalarinda 2010-2015 yillar1 arasinda

Kurumumuza muvazaa degerlendirmesi i¢in ulasan dosyalara iliskin kayitlar kullanilmistir.
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3. BULGULAR

3.1.Muvazaa Dosyalarinin Basvuru Sebeplerine Gore Dagilimi

23.06.2010 tarihli ve 2010/47 sayil1 Genelge’nin yayimlanmasinin ardindan; 2010-2015
yillar1 arasindaki yaklasik bes yillik siirecte muvazaa degerlendirmesi yapilmak iizere Kurum
Muvazaa Degerlendirme Komisyonu 45 kez toplanmis ve bu komisyonlarda toplam 247 dosya

degerlendirilmistir.

Faaliyette

2,4%

Sekil 1: Muvazaa Degerlendirme Komisyonu’nda degerlendirilen dosyalarin basvuru
g Y g Yy

sebeplerine gore dagilim

Degerlendirilen 247 dosyadan 132’si yeni eczane agilisi, 94’4 mevcut eczanenin
nakledilmesi, 15’1 ise mevcut eczanenin devredilmesi i¢in yapilan basvurular olup 6’s1 ise
faaliyetteki eczanelere iliskin yapilan muvazaa degerlendirmesidir. 6 eczacinin birden fazla kez
muvazaali eczane agma girisiminde bulundugu tespit edilmis ve ilgili dosyasi Kurum muvazaa

degerlendirme komisyonunca degerlendirilmistir.

Bu veriler 15181nda Kuruma ulasan muvazaa dosyalarinin ¢ogunlugunun acilis bagvurusu

oldugu anlasilmaktadir.

Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Yonetmelik’te 23.08.2014 tarihinde yapilan degisiklik
ile 11 inci maddeye “Faaliyette olan eczanelerle ilgili muvazaa siiphesi bulunmasi halinde de
muvazaa degerlendirmesi Yonetmelik hiikiimleri ve Kurumca belirlenecek usil ve esaslar

dogrultusunda yapilir.” hiikkmii eklenmistir. Bu dogrultuda faaliyetteki eczanelere iligkin
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dosyalar 2015 yilindan itibaren Kuruma ulagsmaya baslamis olup saymnin dikkate deger azligi

bu durumdan kaynaklanmaktadir.

3.2.Muvazaa Dosyalarinin Komisyonda Alinan Kararlara Gére Dagilimi

Muvazaah
68,5%

il saghk Eczaci
miidiirliigiince basvurusundan
degerlendirilmesi vazgecmis
uygun bulunan 2,8%
0,4%

Sekil 2(a): Muvazaa Degerlendirme Komisyonu’nda degerlendirilen dosyalarin kararlara

gore dagilim

Degerlendirilen dosyalardan 174’ ile ilgili olarak muvazaali oldugu, 72’si ile ilgili

olarak muvazaali olmadig1 kanaatine varilmistir.

Eczacinin basvurusundan vazgegtigine dair dilekcesine istinaden dosyalardan 7’si

hakkinda muvazaa degerlendirmesi yapilmamuistir.

Kuruma eczane devri basvurusu nedeniyle gonderilen dosyalardan 1’1, Oncelikle
eczanenin devir edecek eczaci bakimindan muvazaali olup olmadigmin incelenmesi igin il

saglik miidiirliigiine sevk edilmistir.

Bu veriler 1s1ginda degerlendirildiginde; Kuruma ulasan dosyalarin biiyiik bir kisminin
gliclii muvazaa siiphesi ile gonderildigi, bununla birlikte il saghik midiirliiklerince karar

alinmasi konusunda bazi ¢ekincelerin bulundugu goriilmektedir.
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Sekil 2(b): Kuruma ulasan dosyalarin ve alinan kararlarin yillara gore dagilimi
Muvazaa degerlendirmesi i¢in Kurumumuza ulasan dosyalardan;

% 5,221 2010 y1linda,

% 31,20°u 2011 yilinda,

% 25,30’s1 2012 yilinda,

% 15,44°12013 yilinda,

% 14,57°s1 2014 yilinda

% 8,27’s1 2015 yilinda ulagmustir.

Kuruma en ¢ok muvazaa dosyasinin ulastigir yilin 2011 yili oldugu goriilmektedir.
23.06.2010 tarihli ve 2010/47 sayili Genelge’nin yayimlanmasini takiben il saglik miidiirligii
ile eczact odasi1 tarafindan muvazaali olup olmadigi konusunda mutabakata varilamayan
dosyalarin Kuruma gonderilmesi yolunun agilmasi ile 2011 yilinda Kuruma ulasan dosya

sayisinin arttig1 sonucuna ulasilmaktadir.
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2010 yilinda Kurumumuza ulasan 13 dosyadan 11’1 hakkinda muvazaali oldugu, 1’1
hakkinda muvazaali olmadig1 yoniinde karar verilmis, 1’inde ise eczaci bagvurusundan

vazgecmistir.

2011 yilinda Kurumumuza ulasan 79 dosyadan 60’inin muvazaali oldugu, 17’sinin

muvazaali olmadig1 yoniinde karar verilmis, 2’sinde ise eczaci bagvurusundan vazge¢mistir.

2012 yilinda dosyalarin Kurumumuza ulasan 64 dosyadan 37’sinin muvazaali oldugu,
26’simin muvazaali olmadigr yoniinde karar verilmis, 1’inde ise eczaci basvurusundan

vazgecmistir.

2013 yilinda Kurumumuza ulasan 40 dosyadan 23’iiniin muvazaali oldugu, 16’sinin

muvazaali olmadig1 yoniinde karar verilmis, 1’inde ise eczact bagvurusundan vazgegmistir.

2014 yilinda Kurumumuza ulasan 37 dosyadan 26’sinin muvazaali oldugu, 9’unun
muvazaali olmadigi, 1’inde ise devir alinacak mevcut eczanenin muvazaali olup olmadiginin
incelenmesi icin ilgili saglik miidiirligline iade edilmesine karar verilmis, 1’inde eczaci

basvurusundan vazgecmistir.

2015 yilinda Kurumumuza ulasan 21 dosyadan 17’sinin muvazaali oldugu, 3’{iniin

muvazaali olmadig1 yoniinde karar verilmis, 1’inde ise eczac1 bagvurusundan vazge¢mistir.

23.06.2010 tarihli ve 2010/47 sayili Genelge’nin yayimlanmasini takiben 2011 yilinda
Kurumumuza ulasan dosyalarda hizli bir artis meydana geldigi, bu artisin 2012 yilinda da
mevcut durumunu korudugu, 2013 yilinda ise dosya sayisinda azalma meydana geldigi
goriilmektedir. 2011 yilindan itibaren Kuruma ulagan dosya sayisinin her gecen yil azalmasi,
23.06.2010 tarihli ve 2010/47 sayili Genelge’nin muvazaali eczane acilis1 ile miicadele

konusunda etkili oldugu seklinde yorumlanmaktadir.

31.05.2012 tarihli ve 28309 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanarak yiirtirliige giren 6308
sayllt Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun ile Uyusturucu Maddelerin Murakabesi
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 3’iinci maddesi ile 6197 sayili
Kanun’un 6’nc1 maddesine muvazaali olarak eczane agildiginin tespiti halinde, ruhsatnamenin
iptal edilecegi, eczacinin bes yil siireyle eczane agamayacagi, muvazaanin eczacilar arasinda
yapilmis olmas1 hélinde, eczane a¢ma yasaginin hepsi hakkinda uygulanacagi hikmii

eklenmistir.
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TC. Saglik Bakanhdi

6197 sayili Kanun’a eklenen cezai miieyyidenin 2013 yili muvazaa dosyalarinin

sayisindaki azalmada etkili oldugu diistiniilmektedir.

Ayrica incelenen muvazaa dosyalarinin Kuruma ulagsmasinin ardindan bazi eczacilarin

basvurularindan vazgegmeleri, muvazaa komisyonunun caydiriciligina da isaret etmektedir.

3.3.Muvazaa Degerlendirme Dosyalarinin Cografi Bolgelere Gore Dagilim

e

Ege Bolgesi
10,7%

Dogu Anadolu
Bolgesi
9,1%

Giineydogu
Anadolu Bolgesi
Marmara Bolgesi 8,7%

42,3%

ic Anadolu Bolgesi

Karadeniz Bolgesi 8,3%

3,2%

Sekil 3(a): Muvazaa Degerlendirme Komisyonu’nda degerlendirilmek iizere Kuruma

ulasan dosyalarin gonderildigi cografi bolgelere gore dagilimi

Kurumumuza ulasan dosyalardan;
v 107 dosya Marmara Bolgesi,
45 dosya Akdeniz Bolgesi,
27 dosya Ege Bolgesi,
24 dosya Dogu Anadolu Bolgesi,
22 dosya Giineydogu Anadolu Bolgesi,
21 dosya I¢ Anadolu Bélgesi,

AN N N NN

8 dosya ise Karadeniz Bolgesi ne aittir.
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Sekil 3(b): Cografi bolgelere gore Muvazaa Degerlendirme Komisyonu’na gelen dosya ve
g g g g g

muvazaal oldugu yoniinde karar verilen dosya sayilari
Kuruma;

Marmara Bolgesi’nden gonderilen dosyalarin %70,75’inin muvazaali oldugu;
Akdeniz Bolgesi’nden gonderilen dosyalarin %81,82°sinin muvazaali oldugu;
Ege Bolgesi’nden gonderilen dosyalarin %65,38’inin muvazaali oldugu;

Dogu Anadolu Bolgesi’'nden gonderilen dosyalarin %78,26’sinin muvazaali oldugu;

AN N NN

Glineydogu Anadolu Boélgesi’'nden gonderilen dosyalarin %42,86’smnin muvazaali

oldugu;

<

I¢ Anadolu Bolgesi’nden génderilen dosyalarin %68,42’sinin muvazaali oldugu;
v' Karadeniz Bolgesi’nden gonderilen dosyalarin %350 sinin muvazaali oldugu yoniinde

karar alinmustir.

Bu veriler 1s1ginda Kuruma muvazaa siiphesi ile gonderilen dosyalarin ortalama %

69,64’liniin muvazaali oldugu yoniinde karar alindigi goriilmektedir. Bu sonu¢ Kuruma
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gonderilen dosyalarda gii¢lii muvazaa siiphesi bulundugunu, dosyalara iliskin olarak il saglk
miidiirliikleri ve eczaci odalar tarafindan daha detayli incelemeler yapilmasi halinde, Kuruma

gonderilmesine ihtiya¢ duyulmaksizin haklarinda karar alinabilecegini gostermektedir.

Muvazaali oldugu yoniinde karar verilen 172 dosyadan 100’4 agilis, 59’u nakil, 8’1 devir

bagvurusu, 5’1 faaliyetteki eczanelerin muvazaa degerlendirmesine dair dosyalardir.

3.4.Muvazaa Dosyalarinda Basvuru Sahibi Eczacilarin Yas Araliklarina Gore Dagilimm

Muvazaa dosyalarinda basvuru sahibi eczacilarin
yas araliklarina gore dagilimi

56-65 111
0 20 40 60 80 100 120
24-35 36-45 46-55 56-65 66-tizeri
® Toplam 24 16 43 111 53

Sekil 4(a): Muvazaa Degerlendirme Komisyonu’nda degerlendirilen dosyalarin basvuru

sahibi eczacilarin yas araliklarina gore dosya sayisi1 bazinda dagilhim

Kurumda degerlendirilen muvazaa dosyalarinda bagvuru sahibi eczacilardan;
v 24 eczaci 24-35 yas araliginda,

16 eczac1 36-45 yas aralifinda,

43 eczac1 46-55 yas araliginda,

111 eczac1 56-65 yas araliginda,

<SS X

53 eczaci ise 66 yas ve lizerindedir.

Dosyalarin biiyiik cogunlugunun 56 yas ve iizeri eczacilarin yaptigi basvurulardan
olustugu goriilmektedir. Bu durum, eczacilarin ilerleyen yaslarda emeklilik, saglik durumu ve

aktif caligma isteginin olmamasi nedenleriyle muvazaali eczane agilisina yoneldigi seklinde

21




x

O

yorumlanabilir. Ayrica muvazaali eczane agma girisiminde bulunacak kisiler tarafindan
eczacinin eczanede soz sahibi olmasini engellemek amaciyla da, bu yas grubundaki eczacilarin
tercih edilmesi s6z konusu olabilmektedir. Bu durum eczacilik hizmetinin sunumunda ve
eczanenin isletilmesinde eczacinin séz hakki bulunmamasina yonelik olup yalnizca bireysel

¢ikarlarin 6n planda tutularak halk sagliginin tehlikeye atildigina isaret etmektedir.

56-65 yas
44,9%

46-55 yas
17,4%

36-45 yas
6,5%

24-35 yas
9,7%

Sekil 4(b): Muvazaa Degerlendirme Komisyonu’nda degerlendirilen dosyalarin basvuru

sahibi eczacilarin yas araliklarina gore yiizde dagilimi

Kuruma ulasan muvazaa dosyalarinda basvuru sahibi eczacilari 111’1 (%44,9) 56-65
yas araliginda; 53’t (% 21,5) 66 yas ve lizerinde; 43’1 (%17,4) 46-55 yas araliginda; 24’0
(%9,7) 24-35 yas araliginda ve 16’s1 (%6,5) ise 36-45 yas araligindadir.
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56-65 yas
49,4%

36-45 yas
5,2%

24-35 yas
5,8%

Sekil 4(c): Muvazaa Degerlendirme Komisyonu’nda muvazaah oldugu yoniinde karar

verilen dosyalarin basvuru sahibi eczacilarin yas araliklarina gore yiizde dagilimi

Muvazaali oldugu yoniinde karar verilen dosyalarin bagvuru sahiplerinin 85’1 56-65 yas
araliginda, 38’1 66 yas ve lizerinde, 30’u 46-55 yas araliginda, 10’u 24-35 yas araliginda, 9’u
ise 36-45 yas araligindadir.

4. TARTISMA

Kuruma degerlendirilmek {izere gonderilen 247 dosyadan %54 {iniin agilis, %39 unun
nakil, %7’sinin devir basvurularina, %2,43’{inliin faaliyetteki eczanelere ait oldugu tespit
edilmigstir. Bu veriler 1518inda Kuruma ulasan muvazaa dosyalarinin ¢ogunlugunun agilis
basvurusu oldugu goriilmektedir. Faaliyetteki eczanelere iliskin dosyalardaki saymin dikkate
deger azlig1 ise Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Yonetmelik’te yapilan degisiklik ile

dosyalarin, 2015 yilindan itibaren Kuruma ulagsmasindan kaynaklanmaktadir.
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Acilis asamasindaki eczanelere iliskin muvazaa degerlendirilmesinde gosterilen
hassasiyetin faaliyetteki eczanelerin muvazaa degerlendirmesinde de gosterilmesi gerektigi

anlagilmistir.

Kurum Muvazaa Degerlendirme Komisyonu’'nda goriisiillen dosyalardan %68,5’1
hakkinda muvazaali oldugu, %28,3’1i hakkinda muvazaali olmadig1 yoniinde karar alinmais,
%?2,8’inde eczact bagvurusundan vazge¢mis ve % 0,4’lniin il saglik miidirliiglince

degerlendirilmesi uygun bulunmustur.

Dosyalarin % 68,5’inin muvazaali oldugu yoniinde karar ¢ikmasi; dosyalarda yeterli
veri ve kuvvetli muvazaa sliphesi bulunmasina ragmen il saglik miidiirliigii ve eczaci odasinin

bu yonde karar vermekten imtina ettigini ve dosyalarin Kuruma gonderildigini gostermektedir.

Muvazaa Degerlendirme Komisyonlarinin Caligma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonergenin yayimlanmasi ile il saglik midiirliikleri ile eczaci odalar1 arasinda muvazaa
arastirmas1 konusunda veri paylasimi da dahil igbirliginin artirilarak iller nezdinde karar
verilmesi miimkiin kilinmis, bu sayede siirecin daha kisa siirede tamamlanarak yasadisi
faaliyetlerin en erken siirede engellenmesi hedeflenmistir. Sahada, il saglik mudirligi ve
eczact odasi tarafindan muvazaali eczanelerle miicadelede kararlilik gosteren illerin, bu

girisimde bulunacaklar tarafindan tercih edilmeyecegi diisiiniilmektedir.

Ayrica muvazaa degerlendirme siirecinde bagvuru sahibi eczacilarin %2,8’inin
basvurusundan vazgegmesi, etkin saha arastirmasinin muvazaa konusundaki girisimleri

onlemede caydirici oldugunu gostermektedir.

Muvazaa degerlendirmesi i¢in Kurumumuza en fazla dosyanin % 31,2 ile 2011 yilinda
ulagtig1 tespit edilmistir. Bu durum, 2010/47 sayili Genelge’nin yayimlanarak muvazaa ile

miicadelenin 6n plana ¢ikarilmasindan kaynaklanmistir.

Muvazaa verilerinin cografi bolgelere gore dagilimi degerlendirildiginde; Marmara
Bolgesi’nde Istanbul, Dogu Anadolu Bolgesi’nde Van, Ege Bélgesi'nde izmir, Giineydogu
Anadolu Bolgesi’nde Diyarbakir, I¢ Anadolu Bolgesi'nde Ankara, Karadeniz Bélgesi’nde
Trabzon, Akdeniz Bolgesi’nde Antalya’nin Kurumumuza en ¢ok muvazaa dosyasi gonderen

iller oldugu tespit edilmistir.
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Bu illerin muvazaa igin 6ncelikle tercih edilmelerinde; niifus yogunlugu, alim giiciiniin
yiiksekligi, saglik kuruluslarinin sayica fazla olmasi, ilin gelismislik diizeyi ve turizm gibi
faktorlerin etkili olabilecegi diigiiniilmektedir.

Kuruma ulasan muvazaa dosyalarindan %44,9 ile en ¢ok dosyanin 56-65 yas grubu
eczacilara ait oldugu, ikinci sirada ise %21,5 ile 66 yas ve lizeri eczacilara ait bagvurularin
oldugu tespit edilmistir.

Bu dogrultuda 56 yas ve lizeri eczacilarin % 66,4 gibi yiiksek bir orana sahip olmast;
eczacilarin ilerleyen yaslarda saglik sorunlari, emekli olma istegi, aktif calisamama gibi
gerekgelerle muvazaaya yoneldikleri seklinde yorumlanabilir. Bir bagka yorum ise; muvazaa
yapan lglincli sahislarin eczanenin isletilmesinde tek s6z sahibi olma amacini tasidig
seklindedir.

Kurum Muvazaa Degerlendirme Komisyonu tarafindan muvazaali olduguna karar

verilen dosyalarin % 77,1” inin 56 yas ve lizeri olmas1 da bu goriisleri destekler niteliktedir.

5.SONUC VE ONERILER

Muvazaal1 eczane faaliyeti, halk sagligin1 tehlikeye atan ve kamu zararina yol agan,
kanuna aykir1 bir faaliyettir. Bu nedenle muvazaali eczane agma girisimlerinin agilis
asamasinda engellenmesi hem eczacinin uzun vadede ugrayacagi zararin 6nlenmesi hem de

halk sagliginin korunmasi bakimindan son derece 6nem arz etmektedir.

Muvazaa degerlendirmesinde agilis asamasindaki eczanelere iligkin gdsterilen

hassasiyetin faaliyetteki eczaneler i¢in de gosterilmesi gerekmektedir.

Bu amagla 6197 sayili Kanun ile 12.04.2014 tarihli ve 28970 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirlige giren Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Yonetmelik dogrultusunda
Muvazaa Degerlendirme Komisyonlarinin Tesekkiilii ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonerge hazirlanarak 14.03.2016 tarihli 2164337 sayili Bakanlik Olur’una istinaden yiiriirliige

girmistir.

Kurum Muvazaa Degerlendirme Komisyonunda basvuru sahibi eczaci ve muvazaa
incelemesinde gorev alan eczaci odasi temsilcisinin yani sira 2015 yilindan itibaren il saglik
miidiirliigi yetkilisinin de beyanlan tutanak altina alinmaya baslanmistir. Boylece eczane

hakkinda yerinde bizzat inceleme yapan komisyon iiyelerinin dinlenmesi, ilave goriislerinin
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bildirilmesi ve Kuruma gonderilen dosyalarda anlagilmayan veya sorulmasi gereken hususlar

var ise bunlarin dogrudan kisiden 6grenilmesi hedeflenmistir.

Raporda ele alinan veriler degerlendirildiginde bir kez daha vurgulamak gerekir ki,

Kuruma gonderilen dosyalarin %50’den fazlasinda muvazaa kararina varilmasi, Kuruma

gonderilen dosyalarda kuvvetli muvazaa sliphesi bulundugunu gostermektedir.

Elde edilen bu veriler 1s181nda;

>

Muvazaa Degerlendirme Komisyonlarinin Tesekkiilii ile Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonergenin yayimlanmasinin ardindan Kurumumuzca il saglik miidiirliikleri
ve eczact odalarina muvazaa arastirmasi ve degerlendirmesine iligkin yapilacak is ve
islemler hakkinda egitim verilerek, muvazaa degerlendirmelerinin daha kapsamli ve
karar almaya yonelik yapilmasi hedeflenmistir.

Muvazaa ve sonuglarinin 6ncelikli olarak eczacilik fakiiltelerinde okumakta olan eczaci
adaylarina kapsamli bir sekilde aktarilmasina yonelik girisimlerde bulunulmustur.

Il saglik miidiirliikleri tarafindan muvazaa degerlendirmesinde yararlanilabilecek daha
kapsamli bilgi ve belgeler temin edilmesine yo6nelik olarak konunun Sosyal Giivenlik
Kurumu, igisleri Bakanligi ve Adalet Bakanligi ile istisare edilmesi amaciyla iletisime
gecilmistir.

Il saglik miidiirliiklerinin muvazaa degerlendirmesini ne sekilde yapacagina yonelik ilki
gerceklestirilen egitim toplantilarinin stirekliliginin saglanmasi, egitim toplantilarina
eczact odalarinin da dahil edilerek konuya katkinin artirilmasina yonelik ¢aligmalar
baslatilmistir.

Halkin da muvazaa konusunda farkindaliginin artirilmasi amaciyla cesitli yaymn
organlarindan yararlanilmasi hedeflenmistir.

Faaliyetteki eczanelerin de muvazaa degerlendirmesine yonelik gerekli yasal
diizenlemeler yapilmis olup eczanelerin rutin denetimlerinde muvazaaya yonelik siiphe
olusmasi durumunda incelemelerin baslatilarak titizlikle yiiriitilmesi gerekmektedir.
Kurum tarafindan muvazaa degerlendirmesi il saghk miidiirliikleri ve eczaci odalar
tarafindan Kuruma gonderilen dosya ve komisyonda alinan beyanlar iizerinden
yapildigindan il saglik miidiirliikleri ve eczaci odalar tarafindan sahada tereddiitleri
gidermeye yonelik bilgi belge temini, alinacak kararlarda ve muvazaa ile miicadelede

biiyiik 6nem tagimaktadir.
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6. REFERANSLAR

= 6197 sayil1 Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun

= 27.07.1968 tarihli ve 12961 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan Tiirk Eczacilar
Deontoloji Tiizigi

= 12.04.2014 tarihli ve 28970 sayil1 Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Y 6netmelik

= 14.03.2016 tarihli 2164337 sayili Bakanlik Olur’una istinaden yiiriirliige giren
Muvazaa Degerlendirme Komisyonlarmin Tesekkiili ile Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonerge

* lyi Eczacilik Uygulamalar1 Kilavuzu

= (01.02.2012 tarihli Sosyal Giivenlik Kurumu Kapsamindaki Kisilerin Tiirk

Eczacilan Birligi Uyesi Eczanelerden ilag Teminine Iligkin Protokol
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