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SAGLIK HIZMETLERi PLANLAMASI
I-Genel Esaslar
Anayasamizin 56 nc1 maddesinde, “Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh saglig
icinde siirdiirmesini saglamak; insan ve madde giicliinde tasarruf ve verimi artirarak,
isbirligini gerceklestirmek amaciyla saglik kuruluslarimi tek elden planlayip hizmet
vermesini dlizenler. Devlet, bu gorevini kamu ve 06zel kesimlerdeki saglik ve sosyal
kurumlarindan yararlanarak, onlar1 denetleyerek yerine getirir” hiikmiine yer verilmis ve
boylece Devlete “saglik” alaninda 6nemli gorev ve yiikiimliilik getirilmistir. Devlet’e 56 nc1
madde ile yliklenen “saglik hizmetlerini yiiritme” gorevi, 02/11/2011 tarihli ve 28103 sayili
(Miikerrer) Resmi Gazete’de yayimlanan 663 sayili KHK ile yirirliikten kalkan- 181 sayili
Saglik Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda kanun Hiikmiinde Kararname (KHK)
ile Bakanligimiza verilmis ve 1 inci maddesinde bu gorev, “Bu Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin amaci, herkesin hayatinin beden ve ruh saghgi i¢inde devamini saglamak,
lilkenin saglik sartlarim diizeltmek, fertlerin ve cemiyetin sagligina zarar veren amillerle
miicadele etmek ve halka saghk hizmetlerini ulastirmak, saglik kuruluslarini tek elden
planlayp hizmet vermelerini temin etmek icin Saglhk Bakanligimin kurulmasina, teskilat ve
gorevlerine iliskin esaslart diizenlemektir” olarak somutlagtirilmistir.
Bakanligimiz tarafindan 2003 yilinda uygulamaya konulan “Saglikta Doniigiim
Programi”nin en 6nemli hedeflerden biri Bakanligin “planlayici ve denetleyici” roliiniin en

aktif sekilde uygulanmasidir.

Saglik hizmetleri; ihtiyaglar, beklentiler, cografik Ozellikler, sosyo-ekonomik
farkliliklar ve mevcut sorunlar gibi nedenlerle, planlama yapilmasinin ve yapilan planlamanin
uygulanmasinin zor oldugu hizmetlerin basinda gelmektedir.

Planlama, 27/03/2002 tarihli ve 24708 sayili Ozel Hastaneler Ydnetmeliginin Ek 4
iincli maddesinde belirtildigi tizere faaliyetine ihtiya¢ duyulan saglik kurum ve kuruluslar ile
bunlara ait saglik insan giicii, tibbi hizmet birimleri ve nitelikleri ile teknoloji yogunluklu tibbi
cihaz dagilimi alanlarinda kamu ve 6zel sektorii kapsayacak sekilde yapilir. Saglik kurum ve
kuruluslarinin hizmet, kapasite, saglik insan giicii ile cagdas tibbi bilgi ve teknolojinin iilke
diizeyinde dengeli dagiliminin saglanmasi planlamanin hedeflerindendir.

I1-Kurulus Kadrosu

Mevcut saghk kuruluslart  magdur edilmeden uzman/hekim  dagiliminin
diizenlenebilmesi ve ihtiya¢ planlamasimin yapilabilmesi i¢in; Oncelikle kamuda (Saglik
Bakanligi, Universite ve diger kamu) veya 6zel saglik kuruluslarinda (hastane, tip/dal
merkezi, laboratuvar, poliklinik, miiessese) ¢alismakta olan uzman/hekim sayilar1 ve
uzmanlik dallarmin belirlenmesi ve 6zel hastaneler ile diger saglik kuruluslar i¢in de kadro
kavraminin yerlestirilmesi gerekmektedir.

15 Subat 2008 ve 11 Mart 2009 tarihli Ozel Hastaneler Y&netmeligi ile Ayakta Teshis
ve Tedavi Yapilan Ozel Saghk Kuruluslar1 Hakkinda Yénetmelik degisikliklerine istinaden
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calisan hekim sayilar1 kurulus kadrosu olarak belirlenmistir.

Ozel saglik kuruluslar1 15 Subat 2008 ve 11 Mart 2009 tarihli yonetmeliklerin
yirtirlige girdigi tarihten bu giine kadar kadrolarindaki sayilarda hekim/uzman istihdam
edebilmekte, ayrilan bir uzman olmasi1 halinde de yerine ayni uzmanlik dalinda yeni bir
uzman baslatabilmektedir. Mevcut kadrolar1 cercevesinde hizmet sunmalarinda aksama
olmamaktadir.

Bundan sonraki donem i¢in yeni 6zel saglik kurulusunun agilmasindan ziyade, mevcut
kuruluslarin hem fiziksel hem de kadro yoniinden iyilestirilmeleri hedeflenmistir. Onceki
donemlerde ruhsatlandirilmis ancak fiziki sartlarini iyilestiremeyen hastanelerin bu olumsuz
durumlarin1 miiktesep haklarim1 da dikkate alarak diizeltebilmelerine yonelik caligmalar
yapilacaktir.

On izin almis hastanelerin yasal siireleri icinde agilimimin tamamlanmasi ile yapilacak
degerlendirme sonras1t mevcut 6zel saglik kuruluslarinin kadro eksikliklerinin tamamlanmasi,
Bakanlik¢a 6zel saglik kurulusu bulunmasi uygun goriilen yerlesim birimlerinden hi¢ 6zel
saglik kurulusu olmayan veya eksik kapasitesi bulunanlara yeni yatirim planlanacak ve yeni
yatirimcilara yatirim izni verilecektir.

Ulkemizde su an igin yeterli uzman hekimi bulunan bir ilimiz bulunmamaktadir. 2009
yilinda bin kisiye 1.6 hekim (uzman ve pratisyen) diigmekte iken 2023’de 200.000 hekim
sayisina ulasilabilmesi halinde bu rakam binde 2.4 olabilecektir. Bu say1 halen bazi iilke
ortalamalarinin altindadir. Goriildiigli tizere su an i¢in hedeflenenin neredeyse yarisi ile
hizmet verilmektedir. Bu durum da 6zel sektore verilecek yeni hekim kadrolarmin
belirlenmesinde neden bu kadar dikkatli davranilmasi gerektiginin en 6nemli gostergesidir.

Uzman hekimin iilke genelinde niifusa gore dengeli dagilimini bu kisitlilik igerisinde
diizenleyebilmek i¢in; lilkedeki toplam uzman hekim sayisinin, o ilin niifusuna kiyaslanarak o
ilde istihdam edilebilecek uzman sayis1 belirlenmekte ve o ildeki mevcut aktif ¢alisgan uzman
sayisinin bu sayiya oranina gore degerlendirmeler yapilmaktadir.

I11-Donemsel Diizenlemeler

15 Subat 2008 tarihli Yonetmelik degisikligi ile durdurulan hizli ve kontrolsiiz
yapilanmanin kontrol altina alinmasi ile birlikte ve 6zel saglik kuruluslar1 temsilcilerinin de
katilimiyla yapilan ¢alismalarla, basta 11 Mart 2009 tarihli yonetmelik olmak iizere yapilan
yonetmelik degisikliklerinde 6zel saglik tesisleri lehine yeni diizenlemeler yapilmistir.

Kuruluslarin bildirim hatalar1 veya bagka sebeplerle bildiremedikleri ve bu nedenlerle
kayit altina alinamamis kadrolar da kuruluslarin lehine olarak diizeltilmistir. Kadro olarak
tanimlanamayan ancak bir sekilde ¢aligmakta olan hekimlerin magdur olmamasi adina da
hekimin ¢alistigi donemde kullanilacak gegici kadrolar tanimlanmustir.

Ozel sektorde su an icin bulunan 21.000 uzman hekim kadrosunun da kendi aralarinda
kullanabilmesine yonelik olarak diizenlemeler yapilmistir.
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sektor igin uzmanlik dallarinda yeni ek kadrolarin belirli oranlarda verilmesi planlanmistir. Bu
cergevede yeni kadro verilmesine yonelik calismalar 2011 yilinda baslatilmis ve bu
uygulamaya devam edilecektir.
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IV-Planlama istihdam Komisyonu

Bakanlik¢a, planlamanin temel esaslarin1 bozmadan;

a) Mevzuat maddeleri igerisinde belirtilmeyen ancak 6zel sektoriin acil ihtiyaglarini veya 6n
gortilmeyen eksikliklerini degerlendirmek,

b) Toplam uzman sayisindaki artisa paralel olarak 6zele kadro tahsislerini yonetebilmek,

¢) Ozel saglik kuruluslarinin tasinma, birlesme veya birleserek hastane olma talepleri veya
kadro ihtiyaclarim1 gidermek amaciyla kadro devralma taleplerinden baska bir ile
taginma/tasinarak baska ozel saglik kuruluslari ile birlesme talepleri ve il dis1 kadro
devri/degisimi ile tinite ve birim ilave istekleri degerlendirebilmek,

d) Ozel sektoriin kadro ihtiyaglariin giderilmesine yonelik goriis olusturabilmek,
amaclariyla Ozel Hastaneler Yonetmeliginin EK 6 mc1 maddesi cercevesinde ve igerisinde
sektor temsilcilerinin de bulundugu Planlama Istihdam Komisyonu tesekkiil ettirilmistir.

Planlama ve istihdam Komisyonu, Bakanlikca on bes giinde bir diizenlenen ve
Tirkiye’deki personel durumunun izlendigi Aktif Personel CD’ sinde, 2011-2023 donemi igin
Bakanlik¢a yaymlanan Ozellikli Planlama Gerektiren Saglik Hizmetleri Rehberi’nde ve
Yatakli Saglik Tesisleri Planlama Rehberinde bulunan bilgiler ve ilgili birimlerin goriislerini
dikkate alarak gortslerini belirlemektedir.

Bu Rehberlerde Saglik Bakanligi, iiniversiteler ve o6zel sektorde bulunan kapasite,
tiniversite ve saglik bakanliginca yapilmasi hedeflenen yatirimlar belirlenmistir. Ayrica, 6zel
sektoriin yatirnmin atil duruma diismemesi agisindan hedef belirlemede yardimci olmalarina
yonelik tespitler yapilmigtir.

Hastanelerin yatak sayilarina gore belirlenen kadrolarimin kullantminda ve uzmanlik
dallariyla iligkili olan 6zellikli Ginite ve planlama kapsamindaki cihaz yatirimlarinda 6n izin
almalar1 ve bu rehberleri dikkate almalar1 uygun olacaktir.

Kadro tahsisi, kurulus tasinmalar1 ve kadro devirlerinde; iilke genelinde dengeli dagilim
icin Oncelikle niifusa diisen uzman sayisi esas alimmistir. Kuruluslarin ihtiyaglar1 agisindan
ise; ruhsat sartlarim1 kaybetmeme, hastanelerin yatak sayisi, o yerlesim biriminde 6zelde hig
kadro olmamasi gibi 6ncelikler degerlendirilmistir.

[ldeki 6zel uzman hekim doluluk orani iki asamali olarak degerlendirilmektedir.

- Birincisi ildeki toplam uzman hekim sayisinin 6zeldeki toplam uzman hekim sayisina
oranidir ki bu kurulus tasinmalarinda, kurulusun parcalanmasi miimkiin olamadig icin esas
alinmaktadir.

- Ikincisi ise bir uzmanlik dali icin 6zel oran1 ki bu da bu uzmanlik dalinda yapilmas: talep
edilen kadro devirlerinde esas alinmaktadir.

Planlama Istihdam Komisyonunun bundan sonraki degerlendirmelerinde ise;
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1) Kurus tasinmalarinda:

a) Ozel oran1 %30’un altinda olan illere her yerden tasinma yapilabilecektir.

b) Ozel oran1 %30- %40 arasinda ve toplam uzman hekim il doluluk oran1 %100 {in altinda
olan illere, toplam uzman hekim il doluluk oranina gére yiiksekten algaga olmak kaydiyla
toplam uzman hekim il doluluk orani % 100’{in iizerinde olan illerden taginilabilecektir.

2) Kadro devirlerinde:

a) Brans 6zel orani %30’un altinda olan illere her yerden devir yapilabilecektir.

b) Brans 6zel oran1 %30- %40 arasinda olan ve bransin il doluluk oran1 %100 iin altinda olan
illere, brans il doluluk oranina gore yiiksekten algaga olmak kaydiyla, devredilecek ildeki
bransin il doluluk oran1 % 100’{in iizerinde olan illerden kadro devralinabilecektir.

Toplam uzman hekim sayisi 65.579

Ozel saghk kuruluslarinda bulunan uzman

hekim sayisi 20.576

Mart 2011 itibariyle illere gore kurulus tasinmasi ve kadro devirlerinde dikkate alinan
doluluk oranlari tabloda goriilmektedir.

TABLO

OZELDE iL OZELDE
L CALISAN CALISAN

UZMAN UZMAN ORANI

ORANI
TUNCELI 0 MUS 18
GUMUSHANE 0 KONYA 18
BAYBURT 0 SANLIURFA |19
ARDAHAN 0 ISPARTA 19
ARTVIN 0 GIRESUN 19
SINOP 0 HATAY 20
HAKKARI 1 KARAMAN 20
BILECIK 1 NEVSEHIR 20
KARS 1 TRABZON 20
SIRNAK 3 BALIKESIR |20
IGDIR 4 SIIRT 21
ADIYAMAN 4 EDIRNE 22
BINGOL 5 ORDU 22
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BURDUR 5 USAK 22
KILiS 6 KASTAMONU |23
TOKAT 6 MANISA 24
BITLIS 6 SAKARYA 24
AGRI 6 ZONGULDAK |24
NiGDE 7 MERSIN 26
SIVAS 7 DENIZLI1 26
YOZGAT 8 DIYARBAKIR |26
ERZURUM 9 ELAZIG 27
ERZINCAN 11 OSMANIYE 28
KIRSEHIR 11 KIRKLARELI |29
AMASYA 11 TEKIRDAG 29
MARDIN 11 KARABUK 29
CORUM 12 SAMSUN 29
KUTAHYA 13 GAZIANTEP |30
BARTIN 13 BURSA 31
KIRIKKALE 14 BATMAN 31
CANAKKALE 14 MALATYA 31
AFYONKARAHISA 15 _ 32
R KOCAELI
CANKIRI 15 ADANA 32
DUZCE 16 KAYSERI 34
VAN 16 YALOVA 36
KAHRAMANMARA |, o 37
S ESKISEHIR
RIZE 16 MUGLA 39
AKSARAY 17 izZMIiR 42
BOLU 18 ANTALYA 52
AYDIN 18 ANKARA 57

I[STANBUL 57
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