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DAVANIN OZETI : Davaci Dernek tarafindan, Tibbi Atiklarn Bertaraf Ucreti ile ilgili

Istanbul Il Mahalli Cevre Kurulu'nun 16.01.2018 tarih ve 173 sayili kararinin B boliimiiniin (a)
bendindeki "20 yatak ve tizeri kapasiteli saglik kuruluslarinda tibbi atik miktar hesabinda yatak basi
sisteminden vazgegilerek tartim sistemine gegilmesi ve kilogram basina ticretlendirilmesi” ibaresinin,
(c), (d) ve (e) bentlerinin tamaminin; daha 6nce Istanbul Biiyiiksehir Belediye Bagkanlig: tarafindan
kilogram basima iicretlendirme teklifinin komisyon tarafindan "toplum saghgma aykirnt oldugu"
gerekeesi ile reddedildigi, toplum saghgima aykirilik kalkmadig halde degisiklik yapildigi, kilogram
basina tcretlendirilme yontemine gecilmesi ile maliyetlerin 2,2 kat arttigi, bu durumun hukuki
glivenirlik ilkesine aykiri oldugu, Kurul toplantisina Yonetmelik geregi ozel kurulus temsilcilerinin
davet edilmesi gerekirken davet edilmedigi, kamu hastanesi ile Ozel hastane arasinda ayrmmcilik
yaratildigi iddiasiyla iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Tibbi atik bertaraf iicretinin belirleme yetkisinin 11 Mahalli Cevre
Kurulu'nda oldugu, tibbi atiklarm bertarafinda yetkinin Biiyiiksehir Belediye'lerinde oldugu, saghk
kuruluslarinda olusan atiklarin toplanmasi, tinite i¢inde tasinmasi ev bertarafinin Cevre Kanunu ve
ilgili Yonetmelikler dogrultusunda yapilmasini saglamak, denetlemek ve idari yaptinrm uygulama
yetkisinin Cevre ve Sehircilik Bakanligi'na ait oldugu ve bu yetkinin illerde Cevre ve Sehircilik 11
Miidiirliiklerince kullanildigy, Istanbul gibi biiyii bir sehirde davaci kurum gibi bir ¢ok kurum oldugu
disuniildiigiinde her bir kurumdan gortis almanin mimkiin olmadigini, ilgili kurum ve kurulus
gortslerini almanin yeterli oldugu, dava konusu islemin hukuka ve mevzuata uygun oldugu ileri
suriilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

MUDAHIL BEYANLARININ OZETI : Dava konusu diizenlemenin idarelerinin yetki alanina giren
hususlara iliskin oldugu, II Mahalli Cevre Kurulu kararimin alindigi toplantiya sivil toplum
kuruslarinin davet edilmesine iliskin bir zorunluluk bulunmadigi, 2014 yilinda 14.108.225,59-TL tibbi
atik bertaraf ticreti tahakkuk ettirildigi, ancak 19.572.363,75-TL gider yapildigi, idarelerinin
5.464.138,16-TL zarar ettigi, tibbi atik bertaraf ticretinin kilogram basina belirlenmesinin kamu yarari
ve toplum saghgi agisindan bir sakincasinin bulunmadigl, dava konusu kararda hukuka aykirilik
bulunmadigi ileri siiriilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.
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TURK MILLETI ADINA

Karar veren Istanbul 10. Idare Mahkemesi'nce; isin geregi goriisiildii:

Dava, T1ibbi Atiklarin Bertaraf ticreti ile ilgili Istanbul 1l Mahalli Cevre Kurulu'nun 16.01.2018
tarth ve 173 sayili karariin (a) bendinin "20 yatak ve tizeri kapasiteli saglik kuruluslarinda tibbi atik
miktar1 hesabinda yatak basi sisteminden vazgegilerek tartim sistemine gecilmesi ve kilogram basina
ticretlendirilmesi” ibaresinin, (c¢), (d) ve (e) bentlerinin tamaminin iptali istemiyle agilmistir.

872 sayili Cevre Kanununun 11. maddesinde; "Atiklarin iiretiminin ve zararlarinin énlenmesi
veya azaltilmas: ve geri kazanilabilen atiklarin kaynagindan ayri toplanmasmin esas oldugu, atik
yonetim planlarimin  hazirlanmasina  iliskin esaslarin, Bakanlikca c¢ikarilacak  Yonetmelikle
diizenlenecegi" vurgulanmistir.

644 sayih Kanun Hikmiinde Kararnamenin 8.maddesinde; "Cevre Yonetimi Genel
Miidiirliigiiniin, a) Cevre kirliliginin 6nlenmesi ve kontrolii ile ilgili mevzuati hazirlamak, standart
gelistirmek, olciim, tespit ve kalite olctitlerini belirlemek; alict ortam ozelliklerine gore cevre kirliligi
yoniinden goriis vermekle; h) Atik ve kimyasallarin yonetimine iliskin hedef, politika ve olciitleri
belirlemekle; i) Atiklarin kaynaginda en aza indirilmesi, siniflara ayrilmasi, toplanmasi, tasinmasi,
gecici depolanmasi, geri kazanilmasi, bertaraf edilmesi, yeniden kullanilmasi, aritilmasi, enerjiye
doniistiiriilmesi ve nihai depolanmast konularinda politika ve strateji belirlemek ve mevzuat
olusturmakla gorevli oldugu" diizenlenmistir.

2872 sayih Cevre Kanunu'nun 1, 3, 8, 11 ve 12.maddeleri ile 29.06.2011 tarihli ve 644 sayil
Cevre ve Sehircilik Bakanhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 8.
maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (1) bentlerine dayanilarak hazirlanip 25.01.2017 tarih ve 29959
sayili Resmi Gazetede yayinlanan Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi 5.maddesinde; "e) Saglik
kuruluslari, atiklarinin toplanmasi, tasinmasi, sterilizasyonu ve bertarafi icin gerekli harcamalari
karsilamakla yiikiimliidiir. f) Tibbi atiklarin toplanmasi, tasinmasi, sterilizasyonu ve bertarafinda
uygulanacak iicret mahalli ¢evre kurulu tarafindan belirlenir." hiilkmii yer almaktadir.

2872 sayili Cevre Kanunu'nda ve bu Kanun'a dayali olarak ¢ikarilmis olan Tibbi Atiklarin
Kontrolii Yonetmeligi'nde, tibbi atiklarin toplanmasi, tasinmasi ve bertarafi ile bu atiklarin
sterilizasyonu, atiklarin geri dontistimiiniin saglanmasi1 konusunda Tibbi Atik Arntma ve Bertarafi
tesislerini kurma yetkisi miilki idare amirlerine ve belediyelere verilmistir; dolayisiyla tibbi atik aritma
tesisi kurmus olan ve bu konuda tibbi atik iireticilerine hizmet veren belediyelerin ilgili mevzuat
cercevesinde tibbi atik direticilerinden her yil degisen oranlarda tibbi atik ticreti alma yetkileri
bulunmaktadir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; Istanbul Valiligi Cevre ve Sehircilik 11 Midirlagi I
Mahalli Cevre Kurulu'nun 16.01.2018 tarih ve 173 sayili karan ile tibbi atiklarin bertaraf ticreti ile
ilgili olarak (B) bendinde; "a)20 yatak ve flizeri kapasiteli saghk kuruluslarinda tibbi atik miktar
hesabinda yatak basi sisteminden vazgegilerek tartim sistemine gecilmesi ve kilogram basi
ticretlendirilmesine..., ¢) 20yatak ve iizerine kapasiteli Saglik Bakanligi ve Kamu Universite saghk
tesislerinde kurulacak tartim sistemlerinin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan aliminin
yapilarak kurulumunun gergeklestirilmesine, d) 01.04.2018 tarihinden itibaren, 2018 y1l1 sonuna kadar
uygulanmak iizere 20 yatak iistii Saghk Bakanlig1 ve Kamu Universite saglk tesislerinde birim fiyat:
olarak Kg. basi1 0,80 TL+KDV, Ozel Hastanelerde 1,35 TL+KDV, Vakif Universite saglik tesislerinde
1,45 TL+KDV olmasina, ¢)3 ay igerisinde yeni sisteme gegmeyen 20 yatak ve lizeri kapasiteli saglik
tesisleri i¢cin yatak basi sistemiyle hesaplanan tibbi atik miktar: tizerinden Saglik Bakanhg ve Kamu
Universite saglik tesislerinde birim fiyati olarak Kg.bas1 0,80 TL+KDV, diger saglik tesisleri icin 2
TL +KDV olmasma" karar verildigi, verilen kararlarin iptali istemiyle bakilmakta olan davanin
acildigr anlagilmaktadir.

Yukarida aktarilan Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi hiikiimlerinde, tibbi atiklarin
toplanmasi, tasinmasi, sterilizasyon islemine tabi tutulmasi ve bertarafi gibi is ve islemler ile tibbi
atiklarin geri dontistimiiniin saglanmasi agisindan gerekli tesislerin kurulmasi konusunda belediyelere
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birtakim yetki ve gorevler verildigi ve belirtilen gorevlerin yerine getirilmesi suretiyle hizmet veren
belediyelerin ilgili mevzuat ¢ercevesinde belirlenen kriter ve oranlarda tibbi atik tireticilerinden tibbi
atik tcreti alma yetkilerinin bulundugu, ancak o0denmesi gereken tibbi atik bertaraf {icretinin
belirlenmesi hususunda belediyelere yetki verilmedigi, soz konusu tibbi atik bertaraf icretlerinin nasil
belirlenecegine iliskin bir tarifeye yer verilmemekle birlikte, bu ticretlerin her yil gerek tibbi atik
iireticilerinin gerekse bertaraf edecek kurum ve kuruluslarin goriislerinin almarak il Mahalli Cevre
Kurullan tarafindan belirleneceginin diizenlendigi agiktir.

Uyusmazlikta, yukarnda belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, atiklarin kaynaginda en aza
indirilmesi, siniflara ayrilmasi, toplanmasi, tasinmasi, gecici depolanmasi, geri kazanilmasi, bertaraf
edilmesi, yeniden kullanilmasi, aritilmasi, enerjiye dondstiiriilmesi ve nihai depolanmasi konularinda
Yonetmelik ve bu Yonetmeliklerin uygulanmasini saglamak tizere her tiirli alt diizenlemeyi yapmaya
yetkili Bakanhigin Cevre ve Sehircilik Bakanligi oldugu, Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeliginde
tibb1 atik bertaraf ticretinin nasil belirlenecegine iliskin bir tarifeye yer verilmedigi, ancak tibbi atik
bertaraf ticretinin, her yil gerek tibbi atik tireticilerinin gerekse bertaraf edecek kurum ve kuruluslarin
goriislerinin alinarak 11 Mahalli Cevre Kurulu tarafindan belirleneceginin diizenlendigi, tibbi atik
bertaraf ticretini belirleme yetkisinin s6z konusu iicretin belirlenmesinde esas alinacak kistaslar1 da
belirleme yetkisini beraberinde getirdigi sonucuna varilmisgtir.

Ancak, tibbi atiklarin bertarafinmn, tartilarak alinmasinda, soz konusu atiklarin niteligi geregi
insan saglig agisindan biinyesinde risk ve tehlike barindirdigi, miimkiin olan en kisa siirede bertaraf
edilerek geri doniisimiiniin saglanmasi gerektigi, tartim yapilmasi yoluna gidilerek gerek gecici
depolama ve gerekse tartim islemleri nedeniyle bertaraf islemlerinin uzamasi sonucunun dogacagi ve
bu durumun toplum ve c¢evre sagh@ agisindan sakincalar olusturabileceginin de gozoniinde
bulundurulmasi gerekmektedir.

Bu durumda; tibbi atiklarin bertarafinin, tartilarak alinmasinin, bertaraf islemlerinin uzamasi
sonucunu doguracagl, dolayisiyla bu durumun insan saghgi agisindan risk ve tehlike olusturacagi,
toplum ve ¢evre saghigi agisindan sakincalar doguracagi hususlar1 da goz oniinde bulunduruldugunda
tibbi atiklarin tartilarak fiyatlandirilmasma iliskin dava konusu Il Mahalli Cevre Kurul Kararinn iicret
tarifesinin belirlendigi B bolimiiniin (a) bendinin "20 yatak ve lizeri kapasiteli saglik kuruluslarinda
tibbi atik miktar1 hesabinda yatak basi sisteminden vazgecilerek tartim sistemine gecilmesi ve
kilogram basina ticretlendirilmesi" ibaresinde ve bu bent ile baglantili olan (c), (d) ve (e) bentlerinin
tamaminda hukuka uygunluk bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle; dava konusu islemin iptaline, asagida dokiimii yapilan 319,10 TL
yargilama gideri ile Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen 1.090,00 TL vekalet icretinin
davali idareden alinarak davaciya verilmesine, miidahil tarafindan yapilan yargilama giderinin
tizerinde birakilmasina, artan posta tcretinin 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun
333.maddesi1 uyarinca karar kesinlestikten sonra davaciya iadesine, kararin tebliginden itibaren 30 giin
icerisinde Istanbul Bolge Idare Mahkemesi'ne istinaf yolu agik olmak iizere 28/12/2018 tarihinde
oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Uye Uye

YARGILAMA GIDERLERI

Basvurma Harc1 35,90 TL
Karar Harc1 : 35,90 TL
Y.D. Harc1 : 59,10 TL
Vekalet Harct : 5,20 TL
Posta Gideri ;183,00 TL
TOPLAM : 319,10 TL
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